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1. INTRODUCAO

A educacio é direito fundamental no Estado contemporaneo brasileiro, consagrado
pela Constituicao Federal/88'. E nesse sentido que o poder constituinte ratifica o artigo
9°, inciso 1V, d, do Codigo Tributdrio Nacional, instituindo a imunidade tributaria a
livros, jornais e periodicos em seu artigo 150, VI, alinea d. O professor Luis Eduardo
Schoueri* define bem a esséncia da imunidade debatida quando fala que “é um estimulo
aatividade cultural exercida por meio dos livros, periddicos e jornais.”, havendo “verda-
deira inducado econdmica, com o privilégio de um setor econdmico.”

Assim, a imunidade a livros, jornais e periodicos traz consigo o objetivo extrafiscal
de incentivo a atividade econdmica do comércio de livros, jornais e periodicos, visando
diminuir e estabilizar o preco desses materiais de leitura, a fim de garantir amplo acesso
a eles e promover a educacido e a cultura. Com esse objetivo, os tribunais superiores
vém, inclusive, conferindo-lhe amplo espectro e estendendo seu campo de abrangéncia:
leciona Schoueri (2018) que “aamplidao conferidaaimunidade vem da postura tradicio-
nal, segundo a qual por ela se asseguraria o exercicio de direito fundamental. Nesse sen-
tido, qualquer restricao a imunidade feriria o proprio direito protegido.”

Nao obstante a importancia de garantir tal imunidade, é imprescindivel avaliar seus
efeitos no dominio econdmico, em vista que se trata de norma indutora. Dessa forma,
este artigo visa analisar efeitos economicos do artigo 9°, inciso IV, d, do Codigo Tributa-
rio Nacional, o qual veda a Uniao a cobranca de impostos sobre papel destinado exclusi-
vamente a impressao de jornais, periddicos e livros, e da Emenda Constitucional 18, de 1° de
dezembro de 1965, que fundamentao CTN —Lei5.172, de 25 de outubro de 1966, acom-
panhando todaasua vigénciaaté aposasuaratificacao pela Constituicao Federal de 1988
na forma do artigo 150, VI, alinea d.

Realizar-se-4 uma andlise historica do contexto em que fora promulgada a Emenda
Constitucional 18 e também de trés fatores que influenciam substancialmente no preco
dos livros: o tamanho das tiragens de livros; o investimento na expansao da escolariza-
¢ao; e a oscilacdo da economia brasileira.

1. “Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incenti-
vada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

2. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 458.
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O presente trabalho justifica-se pela pesquisa cientifica desenvolvida pelo Nucleo de
Estudos Avancados em Direito Financeiro e Tributdrio, mantido pela Liga Académica
Juridica do Parda (LAJUPA), o qual componho, apresentando como problematizacao a
indagacao: até que ponto o uso da funcao extrafiscal do tributo é uma politica publica eficaz
parasolucionar as querelas sociais e garantir a reducdo nas desigualdades sociais e regionais,
como previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal?

Assim, pretende-se investigar se a imunidade dos livros jornais e periodicos é capaz
de estabilizar os precos dos materiais de leitura, ou mesmo de barated-los, garantindo o
amplo acesso a eles pela populacao, sendo um meio eficaz de assegurar o direito funda-
mental 2 educacao.

Pretende-se realizar um estudo exploratorio, buscando coletar informacaes e dife-
rentes pontos de vista sobre o tema, a partir de uma metodologia indutiva, aprofundan-
do-se na analise de dados e doutrinaria.

Para tanto, a pesquisa possui metodologia do tipo bibliografica, mediante consulta
a livros, legislacao, jurisprudéncia, revistas e artigos cientificos acerca da imunidade dos
livros, jornais e periodicos, e empirica, mediante analise de dados de pesquisas realizadas
pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros (Snel), pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) e pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe). A
abordagem sera qualitativa, pois ser4 feita uma andlise critica a respeito da imunidade.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS DA IMUNIDADE DOS LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

Ao estrear o estudo das imunidades, ¢ inevitavel que se busque conceituacéo prévia
sobre a matéria. As imunidades, como expressa Luis Eduardo Schoueri’, nada mais sao
do que limitacdes a competéncia tributdria. Isso decorre do fato de que sequer s@o abar-
cadas pela competéncia, estando integralmente fora do seu campo de atuacéo dentro da
realidade economica.

Imunidades tributdrias, portanto, sdo verdadeiras excecoes que visam balancear tri-
butariamente especificas hipoteses, bens e pessoas. Vale dizer, sdo limitacoes ao poder
de tributar que abrangem condicoes especificas e pessoas predefinidas. Nas palavras de
Regina Helena Costa®, as imunidades apresentam dupla natureza. Sao (1) norma consti-
tucional, pois limitam a competéncia tributaria, e (II) constituem direito ptiblico subje-
tivo, pois representam direitos das pessoas que fazem jus a garantia constitucional.

Costa’, através dessa divisao, analisa aimunidade sob otica formal e material. Na pri-
meira, a imunidade seria a impossibilidade de ocorrer tributacao sobre as pessoas, bens

3. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 433.

. COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio: Constituicdo e Codigo Tributdrio Nacional. 10.
ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020. p. 114.

5. COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdrias: teoria e analise da jurisprudénciado STE 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 58.
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e hipoteses estabelecidas no texto constitucional; enquanto o aspecto material represen-
taria o direito subjetivo de certas pessoas nao se sujeitarem a tributacao exatamente nas
medidas dos termos constitucionais.

Pelo fato de serem excecdes a regra da tributacéo, as imunidades tributdrias exigem
justificativas constitucionais nas quais possam se sustentar e se basear. Nao represen-
tam “favores” ou beneficios para os agentes imunizantes, mas, como ja dito, um reba-
lanceamento tributdrio efetivamente justificado. Desse modo, grande parte da doutrina
justifica a atuacao das imunidades com principal objetivo de promover valores constitu-
cionais expressos na Carta Magna de 1988.

No caso daimunidade tributdria ora analisada, essa esta presente no artigo 150, inciso
VI, alinea d, da Constituicao Federal de 1988°, em que se veda aos entes tributantes a
instituicao de impostos sobre os “livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao”. A justificacao se amolda perfeitamente nas palavras de Luis Eduardo Schoueri’,
que ensina:

“Enquanto nos demais casos a imunidade encontrava fundamento na auséncia de
capacidade contributiva, a espécie de que ora se trata em nada se relaciona com aquele
principio. O constituinte nao pressupds que quem incorre em operacdes relativas a
livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua impressao tivesse menor capacidade
econdmica, merecendo, dai, maior atencao. Ao contrario, (...) no caso dos livros, jor-
nais e periodicos (imunidade objetiva), tem-se, por certo, a intencao do constituinte
de proteger a producao cultural. Ha verdadeira inducao econémica, com o privilégio
de um setor econdmico. H4, ainda, a protecio a liberdade. Mas ja nao ha falta de capa-
cidade contributiva. Assim, a norma imunizante decorre da confluéncia do dispositivo
especifico de inducao economica e com aquela protecao. O espectro, portanto, niao
pode ser equiparado ao das normas imunizantes para cuja construc¢ao concorre a Capa-
cidade Contributiva.”

A imunidade tributaria se segrega em subjetiva e objetiva. As imunidades objetivas
recaem sobre objetos, bens, coisas; é o caso da imunidade ora analisada. Beneficiam pes-
soas embora nao sejam fixadas em razdo delas. De outro modo ocorre com as imunida-
des subjetivas, as quais sao outorgadas em face de determinadas pessoas, recaem sobre
sujeitos.

6. “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
VI-instituir impostos sobre:
[..]
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.”
7. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 457.
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3. A IMUNIDADE DOS LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS ENQUANTO NORMA INDUTORA
DE CARATER EXTRAFISCAL

Superadas as premissas basicas da imunidade, é necessario estabelecer o enquadra-
mento daimunidade previstano artigo 150, VI, d, da CF e reafirmadano artigo 9°do CTN
enquanto norma tributaria com carater extrafiscal.

Conceitua-se o tributo fiscal como aquele cujo tnico objetivo é arrecadar. O tributo
extrafiscal é aquele que visa nao apenas a arrecadacao, mas também uma intervencao
social ou econdmica. Um tributo pode atender ambas as funcées, podendo haver pre-
dominancia de uma. Nesse sentido, disse Hely Lopes Meirelles®: “A extrafiscalidade é a
utilizacao do tributo como meio de fomento ou de desestimulo a atividades reputadas
convenientes a comunidade. E ato de politica fiscal, isto é, de acao de governo para atin-
gimento dos fins sociais através da maior ou menor imposicao tributaria”.

A teoria da extrafiscalidade ganha forca por permitir ao Estado intervir de forma indi-
reta e discreta na vida da populacao. Assim, o Estado pode interferir em aspectos econd-
micos e sociais sem despertar o fantasma dos Estados Intervencionistas, os quais foram
marcados por escandalos de corrupcio e a consequente ineficacia em proporcionar o
bem-estar social que prometeu, mas também conseguindo evitar a cegueira dos Estados
liberais quanto as querelas sociais que requerem maior atencao. Sobre isso, em Girdo®:

“O Estado Intervencionista, ao ter um papel mais atuante com maior abrangéncia,
torna-se, por consequéncia, mais oneroso, facilitando a propagacao da corrupcao, de
modo a esgotar a eficacia necessaria para o cumprimento de suas funcées e objetivos
basicos pré-estabelecidos, em prol da coletividade.”

Citando o Doutor José Marcos Domingues'®:

“Superadas as financas neutras do liberalismo cléssico, desde a Constituicdo de Weimar
(1919) passou-se as financas funcionais, reconhecendo-se a funcao social das financas
publicas no sentido de permitir ao Estado a intervencéo na conjuntura e a modificacao
das estruturas 11 através dos processos financeiros (tributacéo e despesa), especial-
mente no campo da implementacao dos direitos sociais.”

Entretanto, o que se nota na atualidade é justamente um retorno a esse Estado inter-
vencionista: utiliza-se tao largamente de normas indutoras com funcéo extrafiscal que o

8. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1993.
p.151.

9. GIRAO, Roberto Henrique. A extrafiscalidade como instrumento para concretizacao dos princi-
pios da ordem economica. Dissertacao (Mestrado em Direito Constitucional) — Universidade de
Fortaleza, Fortaleza, 2015

10. DOMINGUES, José Marcos. Tributacio, orcamento e politicas publicas. Revista Tributdria e de
Financas Publicas, Sao Paulo, v. 99, p. 187-210, jul.-ago. 2011.
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sistema tributario brasileiro se torna ineficaz nao apenas em cumprir sua funcéo extrafis-
cal, mas também em cumprir sua funcio primeira, que é a de arrecadar. Isso porque essas
normas, em geral, ou se mostram supercomplexas e impossiveis de se fiscalizar, possibi-
litando desvios e corrupcao.

Um exemplo claro é o caso da Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico
instituida pela Lei 10.168/00, a qual deveria arrecadar e destinar sua receita a promocao,
especificamente, do Direito Fundamental ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
e ainovacao, mas que nao cumpre sua funcdo social por nao destinar sua arrecadacdo ao
fundo CTVA (Fundo Transversal Verde-Amarelo)'', conforme dispoe a lei instituidora,
ou desconsideram os efeitos da macroeconomia, prometendo resultados que sao impos-
siveis de se alcancar sem o auxilio de politicas publicas direcionadas. Situacao analoga
ocorre com a imunidade dos livros, jornais e periodicos, a qual falha com sua funcao
indutora.

Segundo Geraldo Ataliba, a extrafiscalidade seria “o uso deliberado do tributo para
finalidades regulatorias de comportamentos sociais, matéria econémica, social e poli-
tica”. Assim, por meio de um raciocinio indutivo, pode-se compreender que o artigo 9°,
inciso IV, d, do Codigo Tributario Nacional é umanorma com carater extrafiscal, em vista
que visa interferir socioeconomicamente na sociedade com a promessa de proporcionar
maior acesso da populacio brasileira a materiais de leitura e essa finalidade interventiva
é 0 que caracteriza uma norma com carater extrafiscal, indutora. E o que entende o STE,
no RE 189.192/1997, conforme ensina Schoueri'?:

“No que se refere aos ‘livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao’
estdo eles contemplados no campo do Dominio Econdmico. Neste caso, imediata tam-
bém sera a inclusao da referida norma entre as indutoras, ja que, afastando qualquer
imposto sobre os referidos produtos, incentiva os referidos ramos empresariais. O
Supremo Tribunal Federal, pela voz do Ministro Mauricio Corréa, observou a existén-
cia de norma tributaria indutora no referido dispositivo constitucional, declarando:
‘Com efeito, ndo se pode relevar que a imunidade dos jornais decorre de um exercicio
da extrafiscalidade pelo poder publico, ou seja, o Estado abre mao de uma maior arreca-
dacéo para propiciar o desenvolvimento de uma situacdo mais benéfica a coletividade.

LRt}

No caso a informacéo através dos jornais’.” (grifo nosso)

Cabe analisar, no presente artigo, se a referida imunidade ¢ capaz de propiciar o
desenvolvimento da “situacdo mais benéfica a coletividade” que justifica a rentncia a
arrecadacao.

11. SILVA, Claudia Marchetti da. Uma avaliacdo da instituicdo da contribuicdo de intervencao de domi-
nio economico como fomento da inovacao tecnolégica. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitu-
cional — Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2017.

12. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervencdo econdomica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 337.
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4. ASPECTOS HISTORICOS DA IMUNIDADE DOS LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

Em 1° de dezembro de 1965, fazia exatamente 21 meses desde a autoproclamacio
de Costa e Silva enquanto “Comandante do Exército Nacional” e lider do “Comando
Supremo da Revolucdo”, que ampliou arevolta civil-militar contra o Presidente da Repu-
blica e levou o Presidente do Congresso, senador Auro de Moura Andrade, a declarar
“vaga” a Presidéncia da Republica.

O pais ja havia passado, entao, por uma retracao na economia, gracas ao Plano de
Acao Economica do Governo de Castello Branco, que controlou créditos e saldrios e pela
instituicdo do Ato Institucional n. 2. E, nesse dia, aprova-se a Emenda Constitucional 18,
que, em seu artigo 2°, inciso 1V, d, vedava a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a cobranca de impostos sobre o papel destinado exclusivamente a impressao
de jornais, periodicos e livros.

Com essa Emenda, o Estado Brasileiro buscava baixar o preco desses bens, tornan-
do-os mais acessiveis a populacio e incentivando seu consumo. Nos anos que seguiram, de
19681982, houve um “boom editorial” que rendeu a industria dos livros a triplicacao de sua
renda anual®?, contemporaneo a censura instituida com a Ditadura Militar vigente. De 1973
a 1979, houve um crescimento de 50% no consumo de livros'*. De fato, nesse periodo, os
livros eram bem baratos a maior parte da populacio, que os consumia em larga escala.

Poder-se-ia assumir, portanto, que a exoneracéo fiscal campriu sua funcéo extrafis-
cal: incentivar a leitura entre a populacao brasileira. Mas caso fosse feita tal assumpcio,
estaria sendo estabelecida uma falacia cum hoc ergo propter hoc. A correlacéo entre dois
acontecimentos nao implica causalidade: a crenca simplista de que a Emenda Constitu-
cional 18, ao proibir a cobranca de impostos em livros, gerou uma diminuicao em seu
custo, desconsidera multiplos fatores que interferiram no resultado. Entre eles, os fato-
res sobre os quais desenvolveremos mais a frente: o tamanho das tiragens de livros; o
investimento na expansao da escolarizacdo; a economia brasileira e sua relacao com a
macroeconomia.

4.1. O tamanho das tiragens de livros

O custo unitdrio de um livro ¢ inversamente proporcional a sua tiragem: quanto
mais exemplares produzidos em uma tiragem, mais barato ¢ o custo unitario. Durante o
Regime Militar, a editora que mais lucrou foi a Editora Abril, através da Abril Cultural e
da Abril Educacéo: segundo Cleber Bicicgo', seus baixos precos deviam-se, entre outros

13. BICICGO, Cleber. A industria de livros no Brasil durante a ditadura militar e um caso critico.
Revista Cadernos do Ceom, v. 26,n.39,2013. p. 57.

14. Idem.

15. BICICGO, Cleber. A industria de livros no Brasil durante a ditadura militar e um caso critico.
Revista Cadernos do Ceom, v. 26, n. 39, 2013. p. 55-72.
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fatores, a producao em grandes tiragens. Segundo Pereira'¢, a editora nesse periodo con-
tabilizouum bilhdo de fasciculos, 11 milhoes de enciclopédias e 30 milhoes de romances.

Atualmente, ndo se usa essa estratégia por temer o baixo consumo. Tito Montene-
gro'’, da Arquipélago Editorial e vice-presidente do Clube dos Editores do Rio Grande do
Sul, confirma e amplia: “Quando um livro tem uma tiragem de menos de 1.000 ou 1.500
exemplares, sO nos ressarcimos dos custos. Acima de 2.000 ja conseguiremos obter lucro,
pois o custo unitario comeca a cair”. E, no Brasil, a tiragem tende a cair: segundo a pes-
quisa Producéo e Venda do Setor Editorial Brasileiro, houve queda de 11,03%*® do total
de exemplares produzidos de 2017 para 2018.

Assim, a queda de 43,37 milhoes de exemplares produzidos de 2017 para 2018 é um
indicativo de tiragens menores, o que seria um dos fatores que podem explicar o aumento
de 4,5% no preco dos livros nesse periodo.

Quando se pensa no aumento de 12,62% na venda de exemplares para o Governo
de 2017 para 2018%, deve-se compreender que maior possibilidade de venda significa
maior tiragem, as quais possibilitam menor custo unitdrio por livro. Assim, investimen-
tos consistentes do governo no setor editorial, mais do que uma imunidade tributaria,
sdo capazes de estabilizar e diminuir o preco dos livros no mercado.

Nao obstante, de 2016 para 2017 houve queda de 15,43%. Ou seja: os investimentos
estatais ndo tém se mostrado consistentes, de modo que o setor editorial nao pode apoiar-
-se neles, nao tendo esses investimentos produzido o efeito de estabilidade ainda.

4.2. Oinvestimento na expans@o da escolarizacdo

Durante o Regime Militar, houve grande retrocesso na industria cultural por conta
da grande censura e imposicao ideologica que prejudicou artistas em todo o Brasil, proi-
bindo livros e delimitando o contetido jornalistico sempre em favor do governo?'. Nao

16. PEREIRA, Mateus Henrique de Faria. A trajetoria da Abril Cultural. Em Questdo, Porto Alegre,
n. 2, dez. 2005. Disponivel em: [http:/seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/view /120]. Disponivel
em: 18.05.2013 apud BICICGO, Cleber. industria de livros no Brasil durante a ditadura militar e
um caso critico. Revista Cadernos do Ceom, v. 26, 1n.39,2013. p. 55-72.

17. RIBEIRO, Milton. Editores e livreiros debatem: por que o livro € tao caro no Brasil? Sul 21, 16 jul.
2011. Disponivel em: [www.sul21.com.br/noticias/2011/07/editores-e-livreiros-debatem-por-
-que-o-livro-e-tao-caro-no-brasil].

18. CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO; SINDICATO NACIONAL DAS EDITORAS DE LIVRO;
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS. Producdo e vendas do setor editorial
brasileiro — 2018. p. 5. Disponivel em: [https://snel.org.br/wp/wp-content/uploads/2019/04/
Apresentacao_pesquisa_ano_base_2018_imprensa.pdf].

19. Idem.

20. Idem.

21. BICICGO, Cleber. A industria de livros no Brasil durante a ditadura militar e um caso critico.
Revista Cadernos do Ceom, v. 26, n. 39, p. 55-72,2013.
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obstante, “nunca se produziu tanta cultura como nos anos do regime militar”. A indus-
tria livreira, no periodo, experenciou grande aumento em suas vendas.?

Um dos motivos para esse aumento nas vendas de livros foi a expansio do ensino
publico proporcionada pelos militares. No final da década de 1960, foram aprovadas
a Reforma Universitaria (Lei 4.024/68) e a Reforma do 1° e 2° graus (Lei 5.692/71).
Segundo José Willington Germano?®:

“no periodo aureo do Regime, o Estado, numa ‘manobra pelo alto’, concebeu e come-
cou a empreender uma reforma do Ensino Superior (1968) e, pouco depois, a reforma
do Ensino Primario e Médio (1971). Entendemos tais reformas como fragmentos de
uma ‘revolucao passiva’, pois, além de nao contar com a participacao da sociedade
civil, visavam ainda, (...) desmobilizar ‘eventuais movimentos neste campo’. (...) Em
decorréncia, o regime politico excludente define um dos seus projetos de equalizacdo
social, produz um discurso de valorizacdo da educacao e transforma a politica educacional
numa estratégia de hegemonia, num veiculo para a obtencdo de consenso. Mas isso
nao ocorre sem contradicoes, sem problemas, sem os limites impostos pela realidade e
pela correlacao de forcas sociais que se defrontam em defesa de seus interesses, numa
palavra, sem luta.” (grifos nossos)

E segundo Martin, Orso*":

“Com a argumentacio de que o ensino privado superior cumpriria uma funcao com-
plementar, diante da impossibilidade de o poder estatal assumir este dnus, os militares
permitiram a proliferacdo de faculdades isoladas particulares, que possibilitaram o acesso
da classe média ao ensino universitdrio. (...) Como ficalatente, ironicamente, é no regime
militar que ocorre a grande expansdo do ensino superior no Brasil. Entretanto, tal expan-
sao foi caracterizada pela acao da iniciativa privada, apoiada pelo Estado. Portanto,
a expansao ocorreu no ambito privado e em raros momentos no ambito estatal. No
ambito estatal foram criadas algumas universidades estaduais e ocorreram algumas
federalizacoes através da anexacio de instituicdes privadas, coma finalidade contraba-
lancar a expansao do ensino privado.” (grifos nossos)

A vista disso, percebe-se a grande expansao do ensino primario, médio e superior no
Brasil durante o Regime Militar, a qual também ¢é perceptivel através das pesquisas sobre

22.

23.

24.

PAIXAOQ, Fernando. Momentos do livro do Brasil. Sao Paulo: Atica, 1998. p. 143 apud BICICGO,
Cleber. A industria de livros no Brasil durante a ditadura militar e um caso critico. Revista Cader-
nos do Ceom, v. 26, n. 39, p. 55-72,2013.

GERMANO, José Willington. Estado militar e educacdo no Brasil (1964-1985). Sao Paulo: Cortez,

MARTIN, Edison; ORSO, Paulino José. A expansao do Ensino Superior no contexto do Regime
Militar: seus desdobramentos no Oeste paranaense. Semindrio Nacional de Estudos e Pesquisas 20,
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o analfabetismo no Pais; em 1960, a taxa de analfabetismo era de 39,6% e em 1980, cai
para 25,5%, segundo o IBGE, censo demografico 1940/2010%.

Assim, houve um aumento nao apenas na demanda por livros diddticos e paradida-
ticos, mas também na quantidade de brasileiros motivados a ler: foi incutido um habito
de leitura no povo brasileiro. Ademais, dados demonstram que, quanto maior a escolari-
dade da populacio, mais propensa ela é a ler*:

O que gosta de fazer em seu tempo livre (% de sempre)
- por Escolaridade

Fund tal 1l
Nio Fundamental | l(‘; :';: sné:e Ensino
(%) 2015 (12 a 42 série ou Médio (1 ao|
alfabetizado ou 62 ao 92
12 a0 52 ano) 32ano)
ano
66

Continua...

Base: Amostra 5012 433 1179 1231 1521 649
Assiste televisdo 73 68
Escuta musica ou radio 60 40 50 63 68 68
Usa a Internet a7 7 19 46 67 84
Rel.-lnE-SE com amigos ou familia ou sai com b 5o g€ = £ 5
amigos

Assiste videos ou filmes em casa a4 2 35 46 49 58
Usa WhatsApp 43 5 13 42 63 76
Escreve 40 10 34 42 45 56
Usa Facebook, Twitter ou Instagram 35 3 10 38 51 61
Lé jornais, revistas ou noticias 24 2 15 18 31 51
Lé livros em papel ou livros digitais 24 5 20 20 25 48

;@,Wm IBOPE
-l i P.08) Quais das atividades que eu vou ler o(a) sr(a) realiza no seu tempo livre? O(a) sr(a) sempre, s vezes ou nunca? 41 inteligéncia

Novamente segundo Cleber Bicicgo:

“Em A Formacéo da Leitura no Brasil surge a sentenca [...]o livro didatico é o pri-
mo-pobre da literatura, texto para ler e botar fora, descartavel.’ (LAJOLO; ZILBERM
AN, 1999, p. 120). O ‘prazo de validade’ dos livros didaticos e paradidaticos atesta
a principal caracteristica da sociedade de consumo, tudo é descartavel e precisa ser
substituido para dar lugar aum novo produto. A escolasob o abrigo do Estado lubrifica

25. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua—2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

26. INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA — IBOPE; INSTITUTO PRO-
-LIVRO. Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil. 4. ed. Sao Paulo, 2016. Disponivel em: [www.pro-

livro.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Pesquisa_Retratos_da_Leitura_no_Brasil_-_2015.
pdfl.
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as engrenagens das maquinas das editoras, tornando o livro didatico e paradidatico o
‘primo-rico das editoras’. A abertura dada pelas escolas ou Secretarias de Educacdo em
favor de determinado livro é o ‘abre-te sésamo’ das editoras, que em numeros financei-
ros s6 perde para os livros de literatura infantil.”

Para o autor, a vasta propaganda em prol da “criacao de um hébito de leitura” que ocu-
pouas televisoes, inclusive em horario nobre, a partir da década de 1970, gerou uma grande
expansao dos livros paradidaticos. O projeto desenvolvimentista do governo militar defi-
niu como objetivo da educacao, entre outros, a preparacao para o mercado de trabalho.

Assim, a criacdo do habito de leitura parecia atrelada ao consumo de determinado
material, de modo que o leitor, passivo, comprava e descartava livros com discursos
prontos e “mastigados”, um ap6s o outro. Atualmente, sao poucas ou inexistentes as
campanhas publicitarias que visam incentivar a leitura. O Estado parece ter abandonado
esse projeto e nao mais se vé incentivos mididticos ao habito de ler.

Quando se analisa a evolucdo da escolaridade da populacdo brasileira de 2002 a
2014 — Pnad, ainda segundo os dados da pesquisa Producao e Venda do Setor Editorial
Brasileiro®, o que se nota ¢ certa estagnac¢éo, com queda em algumas etapas. A escolari-
dade do ensino fundamental I teve queda, passando de 36% em 2002 para 26% em 2014;
o ensino fundamental Il manteve-se relativamente estavel, com leve queda, passando de
24% em 2002 para 22% em 2014. As etapas ensino médio e superior apresentaram cres-
cimento, chegando a 29% e 14%, respectivamente, em 2014.

Assim, é notorio que o investimento em educacao feito pelo Estado brasileiro tem
sido feito de formaineficaz. As escolas publicas existentes encontram-se em situagao pre-
caria e incapazes de educar os jovens brasileiros. Os sucessivos escandalos de corrup¢ao
do pais e o rombo na previdéncia também contribuem para o sucateamento do ensino
publico, uma vez que janao ha mais verba suficiente para manter as escolas funcionando.

4.3. Aeconomia brasileira e sua rela¢cdo com a macroeconomia

De 1947 a 1991, o mundo passava pela Guerra Fria, periodo de extrema polarizacao
entre o regime capitalista e o socialista, representados respectivamente pelos Estados
Unidos e pela Unido Soviética —poténcias que disputavam influéncia mundial, sempre
buscando o apoio dos demais paises. Nesse contexto, em 1952, o Brasil assina um acordo
com os Estados Unidos®, permitindo o uso das instalacées navais e aeronauticas brasi-

27. CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO; SINDICATO NACIONAL DAS EDITORAS DE LIVRO;
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS. Producdo e vendas do setor editorial
brasileiro — 2018. Disponivel em: [https://snel.org.br/wp/wp-content/uploads/2019/04/Apresen-
tacao_pesquisa_ano_base_2018_imprensa.pdf].

28. Acordo Militar Brasil-Estados Unidos. Disponivel em: [www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/
verbete-tematico/acordo-militar-brasil-estados-unidos-1952].
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leiras pelos norte-americanos. Em contrapartida, os Estados Unidos se comprometiam a
fornecer equipamentos, materiais e servicos ao Brasil.

O alinhamento brasileiro com o capitalismo estado-unidense continua durante o
governo Juscelino Kubitschek, eleito em 1955, quando o Brasil abre sua economia para
o capital estrangeiro e recebe industrias multinacionais, que fazem a producéo indus-
trial brasileira do fim do governo JK, em 1961, ser seis vezes superior a de 1940%°. Nesse
periodo, o Brasil recebeu capital estrangeiro sob a forma de empréstimos ou de aplicacoes
diretas de grandes empresas estrangeiras: o Eximbank, por exemplo, concedeu emprés-
timo de 126 milhdes de délares®. Segundo Débora Spech, Maria Helena Marin e Priscila
Farias dos Santos®":

“A producao em larga escala de bens duraveis a principio gerou grande dinamizacao na
economia do pais, tanto que os resultados do PIB durante o governo JK foram surpreen-
dentemente positivos, aumentaram o numero de postos de trabalho nas industrias
e nas atividades para-industriais como construcao civil, transportes, comunicacao.”

E perceptivel, portanto, que nesse periodo a economia brasileira estava forte, o que
possibilita um maior mercado consumidor e maior poder de compra do brasileiro — que
podia, entéo, consumir livros em maior proporcao.

Esse odsis econdmico tem fim com a crise mundial da década de 1970. O Brasil, que
no governo JK havia investido em rodovias e recebido grandes industrias automobilisti-
cas, agora se via prejudicado com a alta do preco do petroleo necessario ao combustivel,
gerada pela taticada OPEP de diminuir a oferta a fim deaumentar os precos e pelos confli-
tos nos paises arabes que aintegram. Os Estados Unidos, a0 mesmo tempo que financiava
e incentivava os conlflitos, passa a cobrar os empréstimos concedidos ao Brasil durante
o milagre econdmico. Assim, chega-se a 1980 nomeando os proximos dez anos como “a
década perdida”?: houve total sucateamento das industrias no Brasil, bem como uma
grande baixa no poder de compra do brasileiro.

Assim, nos anos subsequentes a aprovacao da Emenda Constitucional 18, de 1° de
dezembro de 1965, o0 Brasil ainda flutuava numa boa economia mundial e nacional, com
as consequéncias dos investimentos estrangeiros e daabertura comercial de JK, o que jus-
tifica a alta no consumo de livros notado nos anos posteriores.

Quando se analisa a atual conjuntura econdmica brasileira, o que se nota é uma crise
macroecondmica que abala novamente o mercado do livro, bem como a crise do préprio

29. SPECHT, Débora; MARIN, Maria Helena; SANTOS, Priscila Farias dos. Bens durdveis: aindustria-
lizacao brasileira no periodo Juscelino Kubitschek (1956-1960). Revista Historiador. 2. Ed. Porto
Alegre: Historia Livre, 2009. Disponivel em: [www.historialivre.com/revistahistoriador/dois].

30. Idem.
31. Idem.

32. Termo cunhado nos anos 1980 para referir-se ao periodo de crise economica.
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setor, com grandes redes de livrarias sem condicoes de pagar por volumes ja entregues
por editoras, como explicitado anteriormente. A alta no preco do combustivel prejudi-
cou a distribuicao de exemplares e gerou a greve dos caminhoneiros, que durou 11 dias
e prejudicou o abastecimento e o trafego de consumidores nas lojas, fazendo com que o
faturamento do meés de junho de 2018 caisse 2,92%, segundo o presidente do Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (SNEL), Marcos da Veiga Pereira®.

Ademais, desde 2014, o Brasil passa por uma crise econdmica, enfrentando a falta de
verba no sistema previdenciario, alta taxa de desemprego, 10,7% do contingente total
de 166,3 milhoes de pessoas em idade de trabalho®* e 12,195 milhoes de desempregados
no final de 2018%.

Analogamente, os bancos brasileiros negam o financiamento as livrarias, segundo o
presidente do Snel. As livrarias “vinham num processo de reestruturacao, fechando lojas
deficitarias, estavam fazendo o dever de casa. O problema é que a crise foi muito longa, e
as livrarias tinham expectativa de continuar se financiando no mercado financeiro, mas

ele travou crédito.”®

Assim, é notoria arelacao entre a economia do pais e a variacao no preco de mercado-
rias. A imunidade tributaria pouco consegue estabilizar esse processo, mostrando-se ine-
ficaz em cumprir seu objetivo extrafiscal de carater econdmico. Consequentemente, 0s
livros ndo tém seu preco estabilizado ou diminuido. A renda média mensal de 54 milhoes
de brasileiros, ou seja, 60% dos trabalhadores com carteira assinada ou na informalidade,*”
foi menor que um saldrio minimo em 2018. Isso significa que 54 milhoes de brasileiros
teriam que destinar 5% ou mais da sua renda mensal para comprar um livro.

5. ConcLusAo

O presente trabalho procura fazer ressurgir o debate acerca do artigo 9°, 1V, d, do
Codigo Tributdrio Nacional e do artigo 150, IV, d, da Constituicao Federal, analisando o

33. NETO,Leonardo. Copaderrubouvendas de livros, demonstra Nielsen. PUBLISHNEWS, 09/08/2018.
Disponivel em: [https://mobile.publishnews.com.br/materias/2018/08/09/copa-derrubou-ven-
das-de-livros-demonstra-nielsen].

34. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

35. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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06.11.2018. Disponivel em: [www.publishnews.com.br/materias/2018/11/06/a-queda-das-livra-
rias-e-o-futuro-do-livro-e-da-literatural.
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Amostra de Domicilios 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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contexto de instituicao desses textos juridicos e suas consequéncias sociais e econdmi-
cas, buscando dar enfoque ao estudo da efetividade material da norma.

Defende-se, neste artigo, a percepcao de que a norma analisada é dotada de carater
extrafiscal, por ter como objetivo principal intervir socioeconomicamente na sociedade
brasileira, visando estabilizar e diminuir o preco de materiais de leitura a fim de possibi-
litar um alcance generalizado desses, facilitando seu acesso e universalizando o conhe-
cimento.

Demonstrou-se, pormeio daanalise de dados e da pesquisa bibliografica, que (i) cerca
de trés anos apos a aprovacdo da Emenda Constitucional 18, que em seu artigo 2°, 1V,
d, vedava a cobranca de impostos sobre o papel destinado a producio de livros, jornais
e periodicos por qualquer ente federativo, houve uma diminuicdo no preco dos livros e
aumento no consumo desses, mas que, (ii) embora a norma continue vigente até os dias
de hoje, esse efeito ndao se manteve: o custo de um livro representa quase 5% do salario de
mais da metade da populacao brasileira.

Buscou-se, entdo, destrinchar alguns dos fatores que influenciam no preco de livros,
sendo eles: o tamanho das tiragens, o investimento na educacéo e a economia e macroe-
conomia brasileira. Evidenciou-se os diferentes impactos desses fatores no primeiro
momento de vigéncia da norma e na atualidade.
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