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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

RELATORIO DE ATIVIDADES N2 3/2020/CGL/SAA/SE
Processo: 08008.000510/2019-37

Assunto: Relatdrio de Atividades da CGL - 2019

1. DO OBJETO

1.1. O presente Relatdrio tem por finalidade apresentar e registrar as informagdes referentes as atividades da Coordenagdo-Geral de Licitagdo e
Contratos da Subsecretaria de Administragdo (CGL/SAA/SE/MJ) no exercicio de 2019, contendo:

|- Analise das competéncias e atribui¢des, conforme o Regimento Interno;

Il - Andlise da gestdo de pessoas;

I - Dados estatisticos de produtividade das principais a¢Ges e projetos;

V- Fatos internos e externos que influenciaram nas rotinas de trabalho, fluxos e produtividade;
V- Melhorias e inovag&es na gestdo;
VI - Determinagdes e recomendag¢des do TCU e CGU tratadas no ambito desta Coordenagdo-Geral;
VIl - Capacitagdo da equipe x Plano Anual de Capacitagdo;
VIl - Pontos de atengdo para o proximo exercicio;
IX - Propostas de solugdo, otimizagdo e inovagdo de gestdo;
X- Outras informagdes consideradas relevantes.
1.2. As informag0es constantes do presente foram fundamentadas nos Relatdrios de Atividades das unidades internas desta CGL, conforme segue:
|- RELATORIO N2 7/2020/COPLI/CGL/SAA/SE (10593973);
- RELATORIO N2 7/2019/COEFIN/CGL/SAA/SE (10621160);
I - RELATORIO DE ATIVIDADES N2 2/2020/SCDIP/CGL/SAA/SE (10708456);
V- RELATORIO DE ATIVIDADES N2 2/2020/CCONT/CGL/SAA/SE (10912316);
2. DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES
2.1.

Preliminarmente, cabe mencionar a estrutura regimental e as principais atribuigdes da Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos (CGL), bem

como o modelo de gestdo adotado internamente, a fim de oferecer elementos para analise, considera¢Bes e diretrizes da Subsecretaria de Administracdo
e superiores.

2.2, Conforme o Decreto n° 9.150/2017, que aprovou a estrutura regimental do MJ, e a Portaria MJ n° 1.222/2017, a CGL estd ligada a Subsecretaria
de Administracdo (SAA), e em 2019 contemplava a seguinte estrutura formal:

ESTRUTURA DA CGL

(PORTARIA N° 1.222, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017)

. . COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGOES
MUCLEQ DE DIARIAS E PASSAGENS

SERVICO DE APOID
SRR | E CONTRATOS- CGL ADMINISTRATIVO
DAS 101.4 SEAR
[Faz)
[Dias 2011}
COORDENACAQ DE PROCEDIMENTO COORDENACAO DE CONTRATOS - CCONT
LICITATORIO - COPLI (DAS 101.3) '
(DAS 101.3) ;
SERVICO DE DIVISAO DE LICITACAO DIVISAQ DE CONTRATOS NUCLED DE DIvVISAO €
CONFORMIDADE DE DILIC DICON PENALIDADE EXECUGA
PESQUISA DE PRECOS — (DAS 101.7) (DAS 101.2) (FG3) ORGAMENTA
SCEP (DAS 101.1) . ) FINANCEI!
(DAS 101.
SERVICO DE SERVIGO DE
CONTRATACOES ACOMPANHAMENTOS
DIRETAS - SECON DE CONTRATOS
(FCPE 101.1) SACONT (DAS 104.1)
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Regimentalmente, compete a CGL planejar, coordenar, implementar, acompanhar, supervisionar, orientar e controlar as atividades referentes a
execugdo orgamentaria e financeira, bem como atividades relacionadas a contratos administrativos, procedimentos licitatérios, apoio logistico, diarias e
passagens da Unidade Gestora da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica e Seguranga Publica, observadas as normas emanadas dos 6rgdos centrais do
SISG e do SIAFI. Além das competéncias regimentais, também compete a CGL, dentre outras estabelecidas, a Ordenagdo de Despesas no ambito da Unidade
Gestora da Coordenagdo-Geral.

Para cumprir sua missdo institucional e atender suas macro-fungdes a CGL conta com trés Coordenag¢des, quais sejam, a Coordenagdo de
Procedimentos Licitatérios (COPLI), a Coordenagdo de Execugdo Orgamentdria e Financeira (COEFIN) e a Coordenagdo de Contratos (CCONT), além do Servigo de
Controle de Didrias e Passagens (SCDIP), conforme abaixo demonstrado:

' )
Licitagdes (COPLI)

. v
4 ™
Execucdo
Orgamentaria e
Financeira (COEFIN)
. vy
g T\
Contratos (CCONT)
. vy
Diarias e Passagens )

(scDIP)
Ordenacéo de )
Despesas (CGL)

7331 1 3

Apoio e realizacdo de contratagBes  diretas e
indiretas; Publicacbes dos procedimentos
licitatorios; andlise de Termos de Referéncias,
claboraglies de Editais e demais pegas para
instrugdo processual e condugdo de licitaches;
Confeccdo, analize, controle de adesdes de Atas;
validagio de Pesquisa de Mercado

Gestdo da Execugdo Orgamentdria & Financeira dos
Contratos no ambito da CGL, Controle do Crédito
Orgamentario, Emissdo de DDO e Empenhos;
Conferéncia do atests das faturas e realizacdo dos
pagamentos; Auxilio operacional no SIAFl para
convénios realizados pela SR1 e 5M)

Procedimentos de apoio 2 fiscalizagdo contratual,
gestdo administrativa dos contratos, renovacdo,
repactuagao, reajustes, controle de garantias,
processo de penalizagdo e instrugdo processual
para contratagio

Gestdo do SCDP jumto ac MP e consultoria
referente a tematica junto as unidades do M)

Em atengdo & Portaria SE n2 69/2014, compets &
CGL a Ordenacdo de Despesas no ambito da
Unidade Gestora 200005

O Gabinete da CGL tem um volume expressivo de demandas rotineiras, além de demandas com auditorias, pedidos de informagdes, relatérios,
analises e estudos técnicos. Recebeu uma média de 316 processos/més e gerou uma média de 322 documentos/més (conforme graficos abaixo), sem contar os
processos de didrias e passagens e de fiscalizagdo de TIC, que consistem em atividades distintas de suas competéncias ordinarias. Importa ressaltar que nem
todas as demandas das Coordenagdes passam necessariamente pelo Gabinete da CGL, sendo os processos de faturamento, comunicagdo entre fiscalizagdo
contratual e acompanhamento do planejamento interno da licitagdo, feitas diretamente pelas Coordenagdes.

PROCES505 RECEBIDOS PELO GABINETE DA CGL

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago set Out Nov Dez MEDIA | TOTAL
2017 383 3895 466 442 500 449 441 473 376 335 325 346 411 4936
2018 313 284 351 356 342 332 336 342 300 373 332 392 338 4058
2019 308 330 346 405 367 279 302 290 278 282 275 330 316 3792
COMPARATIVO MENSAL - 2017/2018/2019 COMPARATIVO TOTAL - 2017/2018/2019
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lan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez MEDIA TOTAL
2017 360 367 455 313 433 449 455 545 353 378 365 356 403 4837
2018 268 260 409 300 367 411 389 411 251 478 423 331 362 4338
2019 276 301 338 341 332 324 337 254 308 322 303 386 322 3862
COMPARATIVO MENSAL- 2017/2018/2019 COMPARATIVO TOTAL - 2017/2018/2019
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2.6. Ademais, a Coordenadora-Geral participou de uma média de 23 reuniGes por més, atividade que ocupa grande parte do tempo funcional e que,
normalmente, traz novas demandas, muitas das vezes, impossiveis de serem contabilizadas para fins de relatério de atividades.

2.7. Outra atividade permanente da CGL é a capacitagdo em forma de consultoria para os gestores e fiscais de contratos. Tal atividade também
demanda muito tempo dos servidores, sendo atividade considerada primordial pela unidades, pois visa ao aprimoramento do conhecimento, a oferta de
subsidios para a antecipagdo a possiveis problemas que venham a ocorrer durante a execugdo contratual, a difusdo de boas praticas, preventivas e corretivas, a
conscientizagcdo sobre os limites da atuagdo do fiscal de contrato, bem como seus direitos e responsabilidades, o estreitamento de relagGes entre os gestores e
fiscais de contrato e a unidade licitante, e, por fim, a motivagdo dos fiscais para o desenvolvimento de praticas inovadoras para suas rotinas de fiscalizagdo. Essas
atividades também ndo sdo mensuraveis para o Relatdrio de Atividades.

2.8. Por fim, o Servico de Controle de Didrias e Passagens esta ligado ao Gabinete/CGL e é responsdvel pelo controle e apoio em relagdo a aquisicdo de
passagens aéreas e pagamentos de didrias de viagens a servigo. O tema "Didrias e Passagens" é considerado sensivel, uma vez que necessita de profissionais
com expertise na execug¢do do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP) e dedicagdo exclusiva frente as demandas urgentes, e fora de horarios de
expediente, em funcdo de fusos horérios distintos e/ou agendas imprevistas de autoridades desta Pasta.

3. DA GESTAO DE PESSOAS
3.1 Segue abaixo a distribuigdo de pessoal da CGL no ano de 2019:
Quadro Funcional da CGL em 2019
Setor Servidores Terceirizados Estagidrios
GAB 7 2 1
SCDIP 7] 1 1
COPLI 9 1 1]
CCONT 8 0 0
COEFIN 10 0 1
TOTAL A0 4 3
3.2. Da analise da gestdo de pessoas, destaca-se algumas consideragdes das Coordenagées da CGL:
3.2.1. No ambito do SCDIP, a equipe é bem entrosada e suficiente para o atendimento das demandas, as servidoras sdo comprometidas com as

atividades e a comunicagdo com o publico externo se da de forma satisfatéria, tornando o atendimento eficiente e eficaz, de forma que o trabalho seja realizado
com maior qualidade e com mais motivagdo, sem comprometer a capacidade laboral de sua equipe.

3.2.2. No ambito da COPLI, ressaltou-se a necessidade de estabelecer remuneragdes especificas para o cargo de pregoeiro, como forma de
contraprestagdo justa face as atividades por eles prestadas e que sejam condizentes aos riscos a que se expdem frente as penalidades de cunho pecunidrio que
possam sofrer. Ademais, o excesso de atividades formais e informais, os prazos exiguos das demandas urgentes e a falta de melhores incentivos financeiros tem
gerado uma insatisfagdo a equipe. Registra-se equipe reduzida, especialmente no Servico de Conformidade de Pesquisa de Prego (SCPP) e no Servico de
Contratagdes Diretas (SECON), este ultimo conta apenas com uma servidora.

3.2.3. No ambito da CCONT, um ponto destacado foi a redugdo da forga de trabalho nos ultimos anos, conforme demonstrado abaixo:
Forga de trabalho da CCONT nos dltimos anos
A 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019
no
(final) (final) (fimal) (final) (inicio) (final) (final) [final)
Quantidade de
) 14 15 17 14 15 11 10 8
Servidores
3.2.4. Apesar da redugdo, houve a troca de profissionais na equipe que possibilitou manter e até melhorar a produtividade.
3.2.5. No ambito da COEFIN, mais especificamente do Servigo de Liquidagdo e Pagamento (SLP), houve a efetivagdo de uma nova servidora e um novo

chefe de servigo, DAS 101.1, o que possibilitou a melhora no fluxo de conferéncia dos processos com maior detalhamento a fim de evitar o pagamento de
processos com quaisquer desconformidade, seja ela documental ou técnica por parte da fiscalizagdo, bem como possibilitou uma melhor interlocu¢do com as
areas demandantes no que tange a correta instrugdo processual.

4. PRINCIPAIS ACOES E PROJETOS

4.1. Entre as principais agdes e projetos efetivados nesta Coordenagdo-Geral, no exercicio de 2019, destacamos:

4.1.1. Planejamento das Contratagoes

4.1.1.1. Suporte a Subsecretaria de Administragdo para a necessdria revisdo do Plano Geral de Contratagdes 2019;

4.1.1.2. Suporte a Subsecretaria de Administracdo para a Coordenag¢do do Planejamento de Contratagdes do MJSP, e elaboracdo do Plano Anual de
Contratagdes 2020;

4.1.1.3. Suporte a Subsecretaria de Administragdo quanto ao acompanhamento dos Planos Anuais de Contratagdes (Geral e Compartilhado).

4.1.2. Execucdo e acompanhamento das Contratagées das Unidades Centrais do MJSP

4.1.2.1. As unidades centrais do Ministério da Justica e Seguranga Publica, finalizaram a revisdo do PGA 2019, contabilizando o total de 76 projetos

registrados, representados pelo somatdrio dos respectivos Planos Setoriais. No decorrer do exercicio, foram contabilizados 11 pedidos de alterag&es, referentes
as contratagBes excepcionais e cancelamentos necessarios, resultando na necessidade de acompanhamento de 87 contratagdes no exercicio de 2019, conforme
demonstrado no RELATORIO DE EXECUGAO DOS PLANOS SETORIAIS DE AQUISICAO 2019 (11558752), do qual destaca-se:

Quantidade inicias d ?u:tnrhf e Quantidade total
Unidade Central do Ministério da Justi¢a uantica ~e clas de o a. agoes de ContratagGes
Contratagdes acrescidas de forma 2019
excepcional

GM/ACS Assessoria de Comunicagdo 10 4 14

SAA/CGL Coordenagdo-Geral de LicitagGes e Contratos 3 0 3

SAA/CGAE | Coordenagdo-Geral de Arquitetura e Engenharia 11 1 12

SAA/CGDS Cooerenagao—GeraI de Gestdo Documental e Servigos 2 ) 24
Gerais

SE/DTIC Dlretorl.a d?Tecnologla da Informagdo e 14 3 17
Comunicagdes
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SAA/CGGP | Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos 9 0 9

SENACON | Secretaria Nacional do Consumidor 1 1 2

SENAD Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas 3 0 3

SENAJUS Secretaria Nacional de Justiga 3 0 3

Total 76 11 87

4.1.2.2. Da analise dos status das contratagdes, demonstrado na tabela a seguir, é que 30% daquelas planejadas foram canceladas e 7% ndo chegaram a

ser iniciadas, totalizando 37% das demandas, o que demonstra, de forma geral, que as unidades ndo conseguiram mapear suas necessidades de forma eficiente,
prejudicando os resultados esperados. Esse € um dado extremamente importante para a governanga das contratagdes, uma vez que demonstra a necessidade
de se repensar o processo de planejamento com a finalidade de que as unidades consigam traduzir no nesta fase aquilo que seja um reflexo efetivo das
demandas que compordo seus processos de trabalho ao longo do exercicio, baseando-se nas reais necessidades, no orgamento previsto e disponivel e também
na forca de trabalho necessaria para iniciar e concluir seus processos até o final do exercicio.

EXECUCAO GERAL

CONCLUIDO

4.1.2.3.

4.1.2.4.

EM ANDAMENTO

NAO INICIADO

QUANTIDADE TOTAL DE 87 PROJETOS

CANCELADO

Nesse sentido, retirando do grafico as contratagdes canceladas, temos a priorizagdo de 61 contratagdes, resultando num percentual de execugdo
dos Planos Setoriais das Unidades do Nucleo Central do MISP de 54%:

EXECUCAO DOS PROJETOS PRIORIZADOS

CONCLUIDO

EM ANDAMENTO

QUANTIDADE TOTAL DE 61 PROJETOS

NAQ INICIADO

Ao se realizar uma andlise comparativa entre os resultados do planejamento dos exercicios de 2018 e 2019, bem como considerando as demandas
priorizadas nesses exercicios, tem-se as seguintes composicdes graficas:

COMPARATIVO DE EXECUCAO PRIORIZADOS 2019 X 2018

40%
38%
35% &
30%
26%
25%
22%

20%
15%
10%

5%

0%

CONCLUIDOS EM ANDAMENTO NAD INICIADOS CANCELADOS
Concluidos Em andamento M&o niciados Cancelados

W Execucdo 2019 38% 25% T 30%
O Execucdo 2018 35% 22% 17% 26%

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13307888&infra_sist...

4/14



21/06/22, 13:53

SEI/MJ - 11499964 - Relatério de Atividades

COMPARATIVO DE EXECUCAO PRIORIZADOS 2019 X 2018

36%

29%

20%

10%

CONCLUIDOS EM ANDAMENTO NAO INICIADOS.

N&o niciados
10%
23%

Em andamento
36%
29%

Concluidos
54%
4B8%

W Execucdo 2019
O Execucdo 2018

4.1.2.5.

Observa-se que em 2019 houve um avancgo dos resultados dos processos de contratagdo da Secretaria-Executiva de 6%, considerando a execugdo

de 54% comparado a 48% em 2018. Entretanto, mesmo representando um aumento, ainda registra pouco mais da metade das contratagdes propostas foi

materializada.

4.1.2.6.

A baixa execugdo dos PSAs 2019 demonstra dificuldade das unidades no planejamento condizente com sua capacidade técnica e operacional, ndo

avaliando se sua forga de trabalho seria suficiente para dar vazdo as demandas priorizadas nos prazos estabelecidos, ou mesmo se seus técnicos possuiam os

conhecimentos necessarios para especificar cada demanda e suas respectivas regras de execugdo.

4.1.2.7. Em relagdo a modalidade de contratagBes, a CGL contabilizou o que segue:

MODALIDADES DE LICITACOES REGISTRADAS

58%

m Bm Bm

nlly &2

plls E3

Inexgibiidadede MED=TE=RI 252
Pregdo Eletrdnico Ades3o- ARP Dispensa de Licitacdo LicitacSo IRP - Participe Execucdo Tomadade Pregcos
& Descentralizada
= N2 de Procedimento 36 2 11 4 4 3 2
% 58% 3% 18% 6% 6% 5% 3%
61 CONTRATACOES PRIORIZADAS
4.1.2.8. Como produtividade, a CGL destaca o que segue:
PREGOES
Total de | Processos com " Pregbes
Total de Pregbes . = . .
processos TRs ~ . . R$ % suspensos/anulados/ .. . | Servicosndo | Servicos [Pedidc
Ano . o pregdes | concluidos | RS Estimado . Aquisi¢des . .
com TRs | analisados ndo . . Contratado | Economia revogados/ continuados | continuados |Esclar
" .. realizados | com éxito
analisados licitados desertos/fracassados
2019 36* 9 27 25 46.234.419,01 | 34.702.202,47 25,83 2 4 2 19 86
* Esse numero refere-se apenas a quantidade de processos, sendo necessario consignar que o nimero de andlises de Termos de Referéncia é bem
superior, uma vez que ha no minimo 02 (duas) analises por processo.
CREDENCIAMENTOS PUBLICADOS
Data da
Ne | Licitagdo Objeto Natureza Processo Demandante Publicagdo Va!or (R3 [Pedidos .de Pedidos de~ Diligéncias|
do Rolde |Estimado) [Esclarecimentos|impugnagdes
Credenciados
1 | 1/2019* | Contratac3o de Leiloeiros Publicos Servico | 08129.007022/2019- SENAD 20/12/2019 0 15 4 0 0
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(GO/DF/TO/ES/RI/MG/SP/PR/SC/RS)

Continuado
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Ndo 84

* Convém registrar que houve a participagdo de 63 (sessenta e trés) interessados.

ADESOES TARDIAS AS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS (CARONA)

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13307888&infra_sist...

Ano | Total de demandas analisadas | Total demandas concluidas | R$ Contratado | Aquisigdes | Servigos ndo continuados | Servigos Continuados
2019 6 2 RS 368.298,27 2 0 1
ADESOES PREVIAS AS ATAS DE REGISTRO DE PREGCOS (ORGAO PARTICIPANTE)
Ano | Total de demandas analisadas | Total demandas concluidas | R$ Contratado | Aquisi¢des | Servigos ndo continuados | Servigos Continuados
2019 3 1 RS 1.382.478,32 1 0 0
CONTRATAGOES DIRETAS
Total de PB analisados Total PB analisados e . Contra;cfes Estimado Contratado | Economia - Servigos ndo Servigos
Ano s Diretas concluidas com Aquisi¢coes . N
formalmente n3o licitados axito (RS) (RS) (%) continuados | continuados
RS RS o
2019 7 > 12 40.678.924,46 | 40.676.551,04 0,01% 6 5 7
*PROCESSO ARQUIVADO ANTES DA JUNTADA DO PROJETO BASICO (OBJETO: GESTAO DO CONHECIMENTO)
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Data da
. < Data .
Inexigibilidade . Area Valor da Assinatura
e Processo Objeto Natureza || Encerramento ~
de Licitagdo n? Demandante s contratagdo (RS) do
/Publicag¢io
Contrato
1 08084.001328/2017-29 Aquisi¢do de Medalhas - Casa da Moeda CGDS Aquisi¢do 03/05/2019 RS 1.556,00 NE
06/05/2019
*INEXIGIBILIDADE | 08012.001346/2019-16 | CCsté0 de transferéncias de recursos pormeio |l oo\ ooy | SEVIEO o5 510 | pe 40 261.560,90 | 13/12/2019
de contratos de repasse - CEF continuado
*ATOS ADMINISTRATIVOS (RECONHECIMENTO, RATIFICACAO E PUBLICAGAO DA INEX). DA SENACON.
PROCESSOS ARQUIVADOS PELAS AREAS DEMANDANTES
N2 OBJETO MODALIDADE LICITAGAO NATUREZA DESPESA N° DO PROCESSO DEMANDANTE OCORRENCIA
21/01/2020 -

1 Aquisicio de materiais bibliograficos Pregio Aquisicio 08000.037054/2019-51 CGDS Processo arquivado
pela unidade
demandante
24/01/2020 -

5 Plataforma e'Ietronlca par'a alienagdo de Pregiio Servico continuado 08129.009972/2019-43 SENAD Processo arquado

ativos apreendidos pela unidade
demandante
13/01/2020 -

3 Aconselhamento de TIC Pregio Servico continuado 08001.002013/2019-33 DTIC Processo arquivado
pela unidade
demandante
31/12/2019 -

Demanda unificada

4 Contratagdo de leiloeiro (MS) Credenciamento Servigo ndo continuado 08129.010754/2019-51 SENAD a0 processo n?

08129.010733/2019-
36
31/12/2019 -
Demanda unificada
5 Contratagdo de leiloeiro (PE/AL/SE/BA) Credenciamento Servigo ndo continuado 08129.010745/2019-61 SENAD a0 processo n?
08129.010733/2019-
37
31/12/2019 -
Demanda unificada
6 Contratagdo de leiloeiro (MA/PA/AP/RO) Credenciamento Servigo ndo continuado 08129.010751/2019-18 SENAD a0 processo n2
08129.010733/2019-
38
31/12/2019 -
Demanda unificada
7 Contratacdo de leiloeiro (AC/AM/RR/MT) Credenciamento Servigo ndo continuado 08129.010752/2019-62 SENAD ao processo n?
08129.010733/2019-
39
27/09/2019 -
Servigos de eventos regides norte, nordeste Processo arquivado
8 < 8 ’ ’ Pregio Servigo continuado 08084.000525/2018-10 CGDS pela drea
sudeste e sul .
demandante apds
analise de TR
20/08/2019 -

9 Servico de fotografia Pregio Servico Continuado 08001.001332/2019-21 GM P'°°e::f;2'l‘;'vad°
demandante
16/04/2019 -

10 Servigos de Publicidade Concorréncia Servigo continuado 08001.005962/2018-94 GM Proce:::;a;rliilvado
demandante

11 Servigos de Tradugdo Pregdo Servigo continuado 08084.000227/2018-11 CGDS 10/04/2019 -
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Processo arquivado
pela drea
demandante apds
analise de TR
21/03/2019 -
12 Contratagdo de jornais e revistas Pregdo Servigo continuado 08001.006005/2018-85 GM Proce:::;z;rit:vado
demandante
26/02/2019 -
Aquisi¢do e implementagdo de solugdo Processo arquivado
13 quisicac & Imp < ¢ Pregio Aquisicio 08006.000529/2016-51 DTIC pela drea
corporativa de backup externo .
demandante apds
analise de TR
Locagdo de maquinas e equipamentos tipo Arquivado pela area
14 ¢ 9 q P P Dispensa Servigo ndo continuado 08004.001034/2019-10 CGAE demandante.
plataforma articulada Cn
Desisténcia.
Arquivado pela drea
demandante.
Em tratativas junto a
COPLI e a CONJUR,
15 Gestdo do conhecimento Inexigibilidade Servigo ndo continuado 08007.003329/2019-92 CGGP estabeleceu-se que a
contratagdo sera
realizada na
modalidade Pregdo
(23/08/2019)
Arquivado pela drea
demandante.
PARECER CONJUR:
recomendada a
realizagdo de novo
16 Servigo de mailing Jornalistico Dispensa Servigo continuado 08001.001832/2019-63 GM procedimento
licitatdrio,
preferencialmente,
na modalidade de
pregdo eletrénico
(04/11/2019)
PROCESSOS LICITATORIOS DE 2019 EM ANDAMENTO NO INiCIO DE 2020
Ne¢ OBJETO MODALIDADE NATUREZA N2 PROCESSO DEMANDANTE VALOR
ESTIMADO
Execugdo do projeto de restauragdo e recuperagdo estrutural Tomada de . . . RS
! das vigas da pérgola do jardim de inverno Pregos Servico ndo continuado | 08004.000491/2015-89 CGAE 1.044.994,96
2 Servigos de Mailing Pregdo Servigo continuado 08001.001832/2019-63 GM R$6.139,19
= L -
3 Recuperagdo e.struturz.al para elaborar auc?thas, P~r01etos Tomada de Servico o continuado | 08004.000960/2019-60 CGAE )
Estruturais e Projetos de Impermeabilizagdo Pregos
4 Manutengao de Projetor Digital Pregdo Servigo continuado 08017.000799/2019-85 SENAJUS -
x : x i ) RS
5 Manutengdo de Persianas Pregdo Servigo continuado 08004.001304/2019-84 CGAE 296.239,43
6 Monitoramento de CFTV Pregdo Servigo continuado 08084.001699/2019-72 CGDS -
7 Servigos de mapeamento de competéncias Pregdo Servigo ndo continuado || 08007.004647/2019-71 CGGP -
8 Servigo de Eventos (Nivel Nacional) Pregdo Servigo continuado 08084.001780/2019-52 CGDS -
9 Solugdo de modernizagdo para salas de reunido Pregdo Aquisi¢do 08084.001922/2019-81 CGDS
Contratagdo de leiloeiro ) . = .
10 (PI/CE/RN/PB/AC/AM/RR/MT/MA/PA/AP/RO/PE/AL/SE/BA/MS) Credenciamento || Servigo ndo continuado || 08129.010733/2019-36 SENAD -
11 Servigos de Comunicagdo Social Pregdo Servigo continuado 08001.002880/2019-79 GM -
12 Aquisi¢do de equipamento de registro de ponto eletronico Pregdo Aquisigdo 08007.006084/2019-55 CGGP -
13 Desmontagem, transporte e remontagem de arquivos Pregdo Servigo ndo continuado | 08000.061356/2019-40 CGDS ;
deslizantes
14 Aquisicdo de scanner Pregdo Aquisigdo 08084.001725/2019-62 CGDS -
15 Obras de adequagdo referen'te:s .a readequacdo do acervos Tomada de Servico nio continuado | 08000.061427/2019-12 CGAE )
arquivistico Pregos
16 Aquisicdo de computadores de alto desempenho Pregdo Aquisi¢do 08017.001992/2019-33 SENAJUS -
17 Cessdo de espago fisico para institui¢oes financeiras Dispensa Servigo continuado 08005.000060/2019-11 SAA -
18 Servigos de Gestdo Documental - CETEFE Dispensa Servigo continuado 08084.000795/2018-12 CGDS -
19 Aquisi¢do de carimbos e plaquetas Dispensa Aquisigdo 08084.002112/2019-42 CGDS -
20 Broadcast Inexigibilidade Servigo continuado 08001.003286/2019-03 GM -
4.1.3. Ciclo de Capacitagao em Licitages e Contratos
4.1.3.1. Em 2019 foi realizado o 32 Ciclo de Capacitagdo em Licitagdes e Contratos do MJSP, entre os dias 05 e 09/08/2019, com carga horaria de 30 horas,

sendo composto pela abertura e mais 18 agbes entre palestras e oficinas, conforme constante do processo n° 08008.000344/2018-98. No total foram recebidas
2.344 (dois mil e trezentos e quarenta e quatro) inscri¢gdes. Durante todo o ciclo foram registradas 1.422 presengas, sendo que 78% referem-se a servidores no
Nucleo Central do Ministério, porém houve expressiva adesdo de outros 6rgdos (outros Ministérios, CGU, TST e TIDFT) que representaram 15% do publico
presente. As avaliages dos participantes foram feitas por Palestra, de forma que foram colhidas 313 (trezentas e treze) avaliagdes. No geral, 95% (noventa e
cinco porcento) das avalizagdes considerou que o evento foi "excelente" ou "bom". A média do publico por agdo (palestra ou oficina) foi de 79 presentes,
conforme a seguir:

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13307888&infra_sist...
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4.1.3.2. Ainda nessa linha de aprimorar a fiscalizagdo contratual, a CGL estd desenvolvendo os "Guias Préticos de Fiscalizagdo de Contratos", com previsdo
de publicacdo no ano de 2020. Tais guias terdo um formato de cartilhas virtuais, ilustradas e sucintas, individualizadas de acordo com os tipos de contratos
vigentes no ambito do MJ, quais sejam: 1) Aquisigdes e Servigos, 2) Terceirizagdo, 3) Obras e Manutengdo Predial, 4)Tecnologia da Informagdo e 5) Eventos;
possibilitando que cada fiscal tenha todo o contelddo especifico de sua drea de atuagdo, com informagdes reunidas em uma cartilha breve e extremamente
informativa, com o objetivo de orientar os fiscais de contratos visando a economicidade e a exceléncia na execugdo dos contratos de aquisigdes e servicos,
através da difusdo de conhecimentos legais, doutrinarios e de boas praticas.

4.1.4.

4.1.4.1. O orcamento aprovado para 2019 foi da ordem de RS 188.965.008,00 (cento e oitenta e oito milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil oito
reais). Ao longo do exercicio houveram cortes e remanejamentos de cerca de 41% do orcamento previsto, sendo o limite orgamentério aprovado para 2019 de
RS 111.840.398,00 (cento e onze milhdes, oitocentos e quarenta mil trezentos e noventa e oito reais) dos quais foram empenhados o montante de RS
98.807.797,14 (noventa e oito milhdes, oitocentos e sete mil setecentos e noventa e sete reais e quatorze centavos), ou seja, uma execugdo de 88,35% do
orgamento, conforme detalhamento abaixo:

Execugdo orcamentaria e Financeira

p— LoEn, wen comm wrrmem oo
CGDS £1.191.937,52 50.727.170,52 48.512.307,83 49.388.563,82 97,36%
CGAE 25.000.000,00 14.929.944,00 13.914.467 95 13.955.981,61 93,48%
oTIC 78.414,000,00 41.824.213,00 31.233.983,45 31.205.994,92 74,61%

184.605.937,62 107.481.327,52 93.660.759,24 94.550.540,35 87,97%

DESPESAS EXTRAS:
ACS 3.459.070,48 3.459.070,48 3.459.070,48 3.459,070,48 100,00%
GM - - - - 0,00%
CeL 900.000,00 900.000,00 £99.340,90 798.186,31 88,69%
TOTAL DESPESAS EXTRAS: 4.350.070,48 4.359.070,48 4.358.381,38 4.257.256,79 97 66%
TOTAL 188.965.008, 111.840.398,00 98.019.140,62 98.807.797,14 88,35%

4.1.4.2. Em relagdo a execucgdo financeira em 2019, através do cronograma de pagamentos é possivel mensurar o indicador de produtividade do setor de
pagamentos da CGL. Esse indicador faz parte do Plano de Metas do setor e seu percentual minimo de produtividade é de 95% de processos pagos em até 5
(cinco) dias Uteis. No ano de 2019 foram realizados 1.142 processos de pagamentos, uma média de 95,17 processos por més e a produtividade foi de 97%.
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Indicador: n? de processos finalizados (/) n® de processos gue entraram (X) 100

INDICADOR DE PRODUTIVIDADE 2019 97%
QUANTIDADE DE PAGAMENTOS 1142
QUANTIDADE DE PAGAMENTOS REALIZADOS EM 5 DIAS 1109
QUANTIDADE DE PAGAMENTOS REALIZADOS EM MAIS DE 6 DIAS 33

4.1.4.3.

Ao analisar o quadro comparativo das inconformidades registradas nos anos de 2018 e 2019 percebe-se claramente que houve uma redugdo nos

erros de relatério de acompanhamento, consequéncia de uma maior autonomia do Servi¢o de Liquidagdo de Pagamento que tenta reduzir ao maximo as
divergéncias encontradas nos processos antes de encaminhar para o setor de pagamento. Em relagdo aos pagamentos realizados fora do prazo de vencimento
das Notas Fiscais, o principal motivo do registro se deveu a obrigatoriedade dos pagamentos seguirem a ordem cronoldgica do Cronograma de Pagamentos.
Considerando que a COEFIN possui um prazo médio de 5 dias Uteis para realizar a anélise documental do processo de pagamento, liquidagdo da despesa e
pagamento da despesa, as inconformidades de prazo de pagamentos se devem ao fato das faturas/notas fiscais jd serem encaminhadas para o setor de

liguidagdo com o prazo de vencimento expirado.

4.1.4.4.

Inconformidades 2018 % 2019 %
PAGTO EM ATRASO (acima de 10 dias) 16 24% 14 29%
ERRO RELATORIO ACOMPANHAMENTO CONTRATUAL 16 24% 9 19%
ERRO NA NOTA FISCAL PAGA 9 14% 6 13%
RETENCOES INADEQUADAS/VALOR 6 9% 0 0%
ERRO DE ATESTO 6 9% 3 6%
NOTA DE EMPENHO INCORRETA 5 8% 3 6%
AUSENCIA DE CONSULTA AQ SICAF 3 5% 0 0%
DIVERGENCIA DE VALOR PAGO 2 3% 0 0%
SICAF IRREGULAR 1 2% 0 0%
RETENCOES INADEQUADAS/CONTRIBUINTE 1 2% 1 2%
ERRO DE APLICACAO DE GLOSA 1 2% o 0%
DIVERGENCIA DE CNPJ 0 0% 0 0%
ERRO NO VALOR PAGO 0 0% 3 6%
AUSENCIA DE ORDEM DE SERVICO 0 0% 9 19%
66 48

Em 2019 ocorreram 9 pagamentos por DEA, com destaque para dois processos de servigos gréficos, Contrato n2 04/2018, que foram solicitados ao

final do exercicio de 2018 sem prévio empenho antes da emissdo da Ordem de Servico, conforme reconhecido pela fiscalizagdo/gestdo do contrato através
do Despacho n2 7/2019/DISEG/COSEG/CGDS/SAA/SE (7830443) e Declaragdo (8039217) e 4 processos da imprensa nacional que encaminhou diversas faturas de
exercicios anteriores cujos saldos de empenho eram insuficientes, porém, apds conferéncia da fiscalizagdo das publicagdes foram reconhecidas e encaminhadas

para pagamento.

Exercicio da Unidade
TRD Empresa Contrato Valor de DEA Nota de Empenho Processo
despesa Demandante
PASSAGEM AEREA 2019NEOOO00S
TRD 3 (7846231) BAMCO DO BRASILS.A 2018 988,05 SEMASP 02084.000043,/2019-32
COMPRA DIRETA 2019NEOOOO013
LIMA E SILVA SERVICOS
TRD 4 (8064992) 14/2014 2017 4.882,79 SDH 2019NE0DCOL1 | 08000.004878/2019-44
E TRANSPORTES LTDA -
A S NETO ENGENHARIA
TRD 5 (8204145) EIRELI - ME 14/2016 2016 8.304,00 CGAE 2019NEOOOO19 08004.000241,/2019-49
GRAFICA EEDITORA
TRD 6 (8621034) 04/2018 2018 4.830,51 FORCA NACIONAL 2019NEODO039 08106.011206,/2018-94
MOVIMENTO LTDA
TRD 7 (9327527) GRAFICA EEDITORA 04/2018 2018 169,60 SENAJUS 2019NE0D0074 | 08099.017204/2018-87
MOVIMENTO LTDA
TERMO DE
TRD 9 (10112105) IMPREMNSA NACIONAL 2016 19.619,02 Ml 2019NECOOOBE 08084.001996,/2019-18
COMPROMISSO
TERMO DE
TRD 10 (10364351) IMPREMNSA NACIOMNAL 2016 5.071,79 Ml 2019NEODO091 02084.002506,/2019-09
COMPROMISSO
TERMO DE
TRD 11 (10507433} IMPRENSA NACIONAL 2018 25.324,68 Ml 2015NE0OO098 020824.003432,/2019-10
COMPROMISSO
TERMO DE
TRD 12 (10548131) IMPREMNSA NACIONAL 2018 4.646,61 Ml 2019NECOOL0L 08084.003551,/2019-72
COMPROMISSO
4.1.5. Gestdo de Contratos e Congéneres
4.1.5.1. Durante 2019 foram geridos 112 contratos;
4.1.5.2. Concessdo de 16 (dezesseis) repactuacGes e 9 (nove) reajustes de sentido estrito;
4.1.5.3. Analisado 90 (noventa) processos de apuragdo de descumprimento contratual, sendo que 14 (quatorze) processos foram efetivamente abertos

em 2019, referentes a novas apuragdes;

4.1.5.4. Formalizado 42 (quarenta e duas) Termos Aditivos de prorrogagdes;

4.1.5.5. Instruido 06 (seis) alteragbes quantitativas e 01 (uma) qualitativa;

4.1.5.6. Participagdo em 51 (cinquenta e uma) Equipes de Planejamento da Contratagao;

5. FATOS INTERNOS E EXTERNOS QUE INFLUENCIARAM NAS ROTINAS DE TRABALHO, FLUXOS E PRODUTIVIDADE
5.1. Fatores Externos

Dificuldade de contratar capacitagdes com nivel de conhecimento mais aprofundado para os servidores.
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Il - Publica¢do da Medida Proviséria ne 870/2019, que estabeleceu a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e publicagdo do Decreto n2 9.662/2019, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério da Justiga e Seguranga Publica - MJSP.
Com isso, toda a estrutura deste Ministério teve que ser alterada dentro do SCDP, em razdo da transferéncia de unidades de outros 6rgdos para
este Ministério e a transferéncia de unidades do MJSP para outros érgaos.

1l - Suspensdo da aquisicdo de passagens aéreas por meio da Compra Direta em 26 de julho de 2019, em razdo da ndo conversdo
da Medida Provisdria n2 877/2019 em lei, que dispensou a retengdo dos tributos na fonte mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, no caso de compra de bilhetes de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas, fazendo com que as
passagens antes adquiridas por esse procedimento passassem a ser adquiridas pelo agenciamento, o que causou transtorno, pois o Contrato n2
19/2017 para agenciamento de viagens que este Ministério formalizou com a empresa Voetur Turismo e Representacdes Ltda poderia ndo
suportar o volume das demandas, ocasionando mudanga na gestao do referido contrato.

IV - Publicagdo da provisoria n2 893/2019, que transferiu o COAF para gestdo do Banco Central, e incumbiu o Ministério da Justica a
prestar apoio técnico e administrativo necessario para o funcionamento e operagdo da unidade até que houvesse disposigdo em contrario em
ato do Poder Executivo Federal ou ato conjunto entre os ministérios envolvidos. Ademais, a CGL ficou responsavel por realizar todas as
transagBes orcamentdrias e financeiras para o COAF, e pelos repasses referentes ao Termo de Execugdo Descentralizada n2 01/2019 celebrado
entre a PGFN (Ministério da Economia) e o COAF (Ministério da Justiga). Em 2020 este Ministério continuara dando apoio ao COAF, conforme
determina a Lei n° 13.974/2020 em seu art. 12.

V- Por determinagdo da Secretaria Executiva, a CGL passou a realizar o controle de diarias e passagens no ambito de todas as unidades do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, excetuando-se apenas as unidades Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Conselho
Administrativo de Defesa Economica.

VI - AtualizagBes de sistemas estruturantes, utilizados nas contratagdes publicas.

VIl - Pareceres Referenciais e OrientagBes Juridicas emitidas pela CONJUR, que dispensaram o encaminhamento das prorroga¢des para
parecer juridico, diminuiram o tempo necessario para a instrugdo do processo e possibilitaram a padronizagdo das Notas Técnicas para essa
finalidade.

VII - Publicacdo Decreto n2 9.428/2018, que obrigou as unidades a reanalisarem os empenhos dos contratos de sua responsabilidade e a
efetivar pagamentos de despesas atrasadas ou que, por algum motivo, se encontravam pendentes nas unidades demandantes, o que resultou
em uma redugio de 28% do volume de restos a pagar ndo processados, correspondente a RS 38.575.122,89 (trinta e oito milhdes, quinhentos
e setenta e cinco mil cento e vinte e dois reais e oitenta e nove centavos), e no cancelamento de RS 82.315.990,98 (oitenta e dois milhdes,
trezentos e quinze mil novecentos e noventa reais e noventa e oito centavos).

IX - Publicagdo do Decreto n? 10.024/2019 que regulamentou a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no dmbito
da administragdo publica federal.

5.2. Fatores Internos

l- Baixo quantitativo de servidores em algumas unidades, comparado ao fluxo e complexidade do trabalho, causando sobrecarga de
atividades, principalmente quando ha necessidade de cobrir afastamentos legais.

Il - Mudanga de gestdo das unidades.
1l - Edigdo de normativos internos.
6. MELHORIAS E INOVACOES
6.1. Com o esforgo conjunto, implementamos as seguintes melhorias:
l- Utilizagdo dos editais padr&es e listas de checagens para as contratagdes com base nos modelos da Advocacia Geral da Unido.
Il - Aplicagdo dos fluxogramas das contratagSes estabelecidos para os procedimentos licitatérios.

I - Atualizagdo do indicador do Planejamento Estratégico do Ministério - Tempo médio do processo licitatério.

V- Elaboragdo, revisdo e acompanhamento dos cronogramas de contratagdes.
V- Melhor aproveitamento das ferramentas do SEI, com criagdo de formuldrios e padroniza¢do de documentos.
VI - Relatério de Acompanhamento de ProrrogagGes via sistema.
Vil - Painel de Contratos via sistema.
VII - Bl — Painel de Contratos (http://sr-dfntaph062/Reports/powerbi/DTIC/Painel%20Gest%C3%A30%20de%20Contratos).
7. DETERMINACOES E RECOMENDAGOES DO TCU E CGU
7.1. Em 2019 a CGL continuou atuando nas analises dos processos de pagamentos de eventos realizados pelas empresas FI PRODUCOES LTDA., atual

GV2 PRODUGOES S/A., conforme orientagdes do TCU acostadas no Acérddo n2 3.607/2016 - TCU - 22 Camara (2064858) e empresa FRONT PROPAGANDA LTDA.
para atendimento do Acérd&o n2 10.358/2016 - TCU - 22 Camara, referente ao TC 018.442/2013-7 (0328911), que s3o eles:

7.1.1. Grupo de Trabalho - Eventos GV2

7.1.1.1. O GT foi instituido por meio da Portaria SE/MJ n2 607, de 11 de maio de 2016 (2287391), atualizada pelas Portarias n° 1.618, de 16 de novembro
de 2016 (3272675) e Portaria SE n2 390, de 16 de margo de 2017 (3974868) com 68 membros que analisaram o montante de 789 processos, desse total 95
processos foram identificados inconformes pelo GT , sendo conferidos e validados pelo SCDIP/CGL apenas 20 processos com inconformidades financeiras,
segue quadro abaixo:
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PROCESSOS DE EVENTOS PAGOS A EMPRESA GV2 PRODU(;EJES LTDA - ACORDAO Ne 3.607/2016-TCU - 22 CAMARA
Processos ldentificados | | InCD!'IfDrITIidﬂdeS
. Financeiras conferidas e
Unidades e validades pela CGL
pelo GT
Quantidade % Quantidade %
Comissdo de Anisitia (CA) 66 17 26% 7 11%
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE/MISP) 12 6 50% 1 8%
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN/MISP) 43 7 16% 4 9%
Gabinete do Ministro (GM) 45 3 7% 0 0%
Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL) 21 0 0% 0 0%
Secretaria Executiva (SE) 34 14 17% 2 2%
Secretaria de Direitos Humanaos (SDH) 18 0 0% 0 0%
Secretaria Nacional do Consumidor [SENACON) 105 0 0% 0 0%
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas [SENAD) 22 0 0% 0 0%
Secretaria Nacional de Seguranga Pablica (SEMASP) 214 30 14% 3 1%
Secretaria Extraordinéria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE) 35 1 3% 0 0%
Secretaria Nacional de Justica (SMJ) 124 17 14% 3 2%
TOTAL 789 a5 12% 20 3%
7.1.1.2. Apds a finalizagdo dos trabalhos de andlises dos processos de pagamentos da Empresa GV2 Eventos pelo Grupo de Trabalho - GT, gerou-se pelo

SCDIP/CGL relatério final (4377354) com resumo dessas analises para subsidiar resposta que foi enviada ao TCU por meio do Oficio n.” 272/2017/SE-MJ
(4409297), para o atendimento do Acérddo n2 3.607/2016 (2064858).

7.1.1.3. Posteriormente verificou-se que dos 789 processos analisados pelo GT, apenas 780 processos de eventos foram executados no ambito do Pregdo
072/2009, dos quais 757 foram analisados pelo GT e os outros 23 processos foram objeto de analise de oficio pela CGL, sendo validados 21 processos
inconformes financeiramente, cujo resultado apresentou-se na Nota Técnica n.2 20/2019/CGL/SAA/SE/MJ (9343915), complementada pela Nota Técnica
n.2 24/2019/CGL/SAA/SE/MJ (10117834).

7.1.1.4. Assim entendeu-se que o dano original ao Erario apurado foi de R$ 208.574,48 (duzentos e oito mil quinhentos e setenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos), que foi atualizado no dia 16 de dezembro de 2019 (10529835), resultando em R$ 330.460,60 (trezentos e trinta mil quatrocentos e

1ta reais e 1ta centavos), em desfavor da empresa F.J. Produgdes LTDA, posteriormente GV2 Produgdes S/A e atual VGS Produgdes S/A, inscrita
no CNPJ sob o nimero 02.036.987/0001-20, detalhado no Relatério N2 10/2019/CGL/SAA/SE (10097183), conforme abaixo:

Valores atualizado a
- Valor real do situid | Data d
Descrigao serem restituidos a
¥ dane pe atual
GV2

Valor remanescente a ser cobrado da empresa (subitem 9.3.1 do Acdrddo) (SEI 2155649) RS 149.237,64 R$219.335,88 16/1;

Valor identificado como inconformidade financeira resultado do GT (subitem 9.3.2 do Acdrddo) (SEI 68005777) RS 21.714,97| RS 38.596,06 16/1;

Valor identificado como inconformidade financeira - 23 processos pela CGL (complemento das )

. " . wpn RS 37.621,87 RS 72.528,66 16/1;
informagées referente ao item "b") (SEl 7565608)

Total RS 208.574,28 R53230.460,60| 16/1.

7.1.2. Considerando que foram esgotadas as medidas administrativas para reparagdo de dano ao Erdrio, a identificagdo de todos os pressupostos para

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13307888&infra_sist...

instauracdo da TCE, o Secretério-Executivo Adjunto acolheu o Relatério n® 10/2019/CGL/SAA/SE (10097183), em consonancia com a Instrucdo Normativa n2 71,
de 28 de novembro de 2012, do Tribunal de Contas da Unido, alterada pela Instrugdo Normativa - TCU n° 76, de 23 de novembro de 2012, com fulcro no art. 12
do inciso I, da Portaria n? 2017, de 12 de dezembro de 2019, e INSTAUROU a Tomada de Contas Especial em face da empresa F.J. PRODUCOES LTDA.,
posteriormente GV2 Produgbes S/A., e atualmente VGS Produgdes S/A., referente aos fatos descritos no processo que indicam ocorréncia de dano ao
Erario, resultado de pagamentos indevidos em virtude de fornecimento de bens e servigos por periodos superiores aos dias dos respectivos eventos ou
parametrizados em unidades de medidas diversas das previstas nos Termos de Referéncia vinculados as contratagdes deste Ministério da Justiga e Seguranga
Publica e a Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos — CGL, autuou um processo especifico de TCE 08008.000080/2020-97.

7.1.3. Ressalta-se que a CGL vem trabalhando no processo 08000.009662/2016-22 para atendimento do Acérddo ne 10.358/2016 - TCU - 22
Camara, referente ao TC 018.442/2013-7, desde setembro de 2016 até o momento.

7.2. Grupo de Trabalho - Eventos Front

7.2.1. O GT foi instituido, com 25 membros, por meio da Portaria SE n2 1718 de 28 de novembro 2017, publicada em 04 de dezembro de 2017(5553491)
alterada pela Portaria SE n2 119, de 01 de fevereiro de 2018, publicada em 02 de fevereiro de 2018 (5825937). Os trabalhos foram iniciados em 16 de janeiro de
2018, quando foi apresentada a metodologia na primeira reunido com os todos os membros do GT, para atendimento do Acérddo n2 10.358/2016 - TCU - 22
Camara, referente ao TC 018.442/2013-7 que orienta a revisdo de todos os eventos realizados pela Empresa FRONT PROPAGANDA LTDA, para verificar se houve
irregularidades nos seus pagamentos.

7.2.2. Foram localizados 227 pagamentos realizados entre os anos de 2008 a 2010 para a empresa FRONT PROPAGANDA LTDA, por meio de consulta no
SIAFI Gerencial, sendo definido pela Subsecretaria de Administragdo - SAA (5282295), como metodologia por amostra representativa a ser usada nas andlises
dos processos.

7.2.3. O método escolhido levou em consideragdo a média dos pagamentos por unidade, selecionando para a amostra todos aqueles que estiverem
acima da média encontrada, conforme tabela a seguir:
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PROCESSOS DE EVENTOS PAGOS A EMPRESA GV2 PRODUQE)ES LTDA - ACORDAO N 3.607/2016-TCU - 22 CAMARA
Unidades Demandantes Quantidade de Mediana dos Pagamentos Quantidade dl,e C.}B'sAmma da
Processo Média

Comissdo de Anisitia (CA) 24 RS 27.658,41 4
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN/MJSP) 6 RS 2.932,44 2
Gabinete do Ministro (GM) a0 RS 93.555,94 13
Ministério dos Direitos Humanos (MDH) 43 RS 206.922,20 6
Secretaria Executiva (SE) 13 RS 40.234,73
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) 37 RS 100.713,84 10
Secretaria Nacional do Consumidor [SENACON) 25 RS 24.956,59 7
Secretaria Nacional de Justica (SMJ) 38 RS 29.241,41 10
Total Parcial 226 RS 526.215,56 56
Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL) * 1 1

Total de Ordens Bancdrias
TOTAL 227 - . 57

que serdo analisadas

*Unidade acrescentada a amostra em virtude da existéncia de apenas 01 pagamento.

7.2.4. Encerrados os trabalhos do GT, por meio da Nota Técnica n.2 1/2018/CGL/SAA/SE/MJ (6102451), o SCDIP/CGL apresentou os resultados dos
trabalhos realizados pelo 1° GT, de um total de 57 processos de pagamentos foram analisados 49 processos, desses 36 processos de pagamento estavam
efetivamente inconformes financeiramente, que resultou no valor total inconforme pago a maior, de R$2.568.364,67 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e
oito mil trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta e sete centavos) e o valor total inconforme pago a menor de R$32,00 (trinta e dois reais).

7.2.5. Considerando os resultados apresentados, restou evidenciado a necessidade de revisdo dos demais pagamentos realizados em favor da
empresa FRONT PROPAGANDA LTDA em virtude do alto indice de inconformidades encontradas, foi enviado Oficio n.° 328/2018/SE-MJ (6134644) ao
TCU demonstrando a finalizagdo das atividades do Grupo de Trabalho instituido para analisar a amostra estabelecida, bem como informando sobre
a determinacgdo da Secretaria Executiva-SE desta Pasta, para providéncias com vistas a ampliar o escopo das analises e proceder a quantificagdo do possivel dano
a0 erario, com vistas a sua reposigao.

7.2.6. Assim, por meio da Portaria SE n2? 485 ~de 12 de junho de 2018 (6558923) e de suas alteragGes
(6607083, 6718282, 7160810, 7296474, 7714432 e 7903795), foi instituido novo GT para as andlises dos processos remanescentes de pagamentos de eventos a
Empresa FRONT, conforme distribuidos abaixo:

QTDE DE PROCESSOS QUANTIDADE DE
UNIDADE DEMANDANTE DISTRIBUIDOS PROCESSOS DISTRIBUIDOS
INICIALMENTE - APOS ANALISE
Comissdo de Anistia - CA 16 16
Departamento Penitencidario Nacional - DEPEN 2 3
Gabinete do Ministro - GM 28 27
Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH - Antigo MDH) 32 34
Secretaria-Executiva - SE 7 8
Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP 26 27
Secretaria Macional do Consumidor - SENACON 13 15
Secretaria Nacional de Justica - SNJ 28 29
TOTAL 154 157

* (226 vniverso inicial - 30 analizados 1° GT - 6 processos extraviados - 4 n3o distribuidos equivocadamente - 3 procsssos que continham 2 OB's cada = 154

7.2.7. Dos 157 processos distribuidos, observa-se que foram analisados 122, restando apenas os 34 processos do MMFDH (8543032) e um processo da
Secretaria-Executiva que foi desconsiderado do escopo, uma vez que se tratava de pagamento a outra empresa, distribuido de forma equivocada.

7.2.8. Encerrados os trabalhos do 2° GT, foi verificado como resultado final preliminar a andlise de 122 processos de pagamentos pelo Grupo e 4 por
parte da CGL, totalizando 126 processos analisados, do universo de 161 pagamentos (157 distribuidos ao GT e 4 analisados pelas CGL). Dos 126 pagamentos
analisados (49 processos 12 GT 126 processos 22 GT), 72 apresentaram inconformidades financeiras, sendo o valor total inconforme pago a maior,
de R$ 257.995,22 (duzentos e cinquenta e sete mil novecentos e noventa e cinco reais e vinte e dois centavos) e o valor total inconforme pago a menor de R$
7.935,26 (sete mil novecentos e trinta e cinco reais e vinte e seis centavos).

7.2.9. ApOs a conclusdes das andlises pelos 12 e 22 GT's, apresentou relatério final por meio da Nota Técnica n? 5/2019/CGL/SAA/SE/MJ (8541401),
onde demonstrou-se que do universo de 175 processos de pagamentos a empresa FRONT, 108 processos apresentaram inconformidades financeiras, o que
totalizou um montante de R$ 2.826.359,89 (dois milhdes, oitocentos e vinte e seis mil trezentos e cinquenta e nove reais e oitenta e nove centavos), para
subsidiar resposta ao TCU, para o atendimento do Acérddo 10.358/2016 - TCU - 22 Camara.

7.2.10. Visando o atendimento dos termos dos itens 1.6.1 e 1.6.2 do Acérddo 10.358/2016 - TCU - 22 Camara, por meio do meio do Despacho n2
2540/2019/SE (8543037), a Secretaria aprovou o Relatdrio Final do Grupo de trabalho instituido pela Portaria SE n2 506/2018 (6607083) adotou providéncias no
sentido de comunicar o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos - MMFDH quanto ao encerramento dos trabalhos do GT e as pendéncias daquela Pasta
(8543032), informou o Tribunal de Contas da Unido sobre a conclusdo das a¢des visando o atendimento dos itens 1.6.1 e 1.6.2 do Acérddo 10.358/2016 - TCU -
22 Camara (8543048).

7.2.11. Com a autorizagdo da Secretaria Executiva(8543037), a Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos - CGL procedeu com a atualizagdo monetaria
dos valores a serem restituidos por parte da Empresa FRONT PROPAGANDA LTDA e emitiu GRU, conforme Despacho n2
286/2019/DIOF/COEFIN/CGL/SAA/SE (9018160).

7.2.12. Paralelamente, apos analises realizadas, foi identificado que o Evento denominado "Curso Bésico da Escola Nacional de Defesa do Consumidor”,
ocorrido em Belém/PA, nos dias 01 e 03 de abril de 2009, cuja Nota Fiscal n2 1206, no valor bruto de RS 31.038,43 (trinta e um mil trinta e oito reais e quarenta
e trés centavos) que n3o foi paga, devido a falta de atesto, conforme processo n2 08012.000923/2009-81. Posteriormente o OFICIO N2 804/2019/GAB-
SENACON/SENACON/MJ (8983199) atesta a execugdo do servigo ora contratado, com a ressalva de glosas que totalizam o valor de RS 5.665,08 (cinco mil e
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seiscentos e sessenta e cinco reais e oito centavos) referente aos valores divergentes do Termo de Referéncia e das OS apresentadas no Processo SEI em
questdo, restando um saldo de R$ 25.373,35 (vinte e cinco mil , trezentos e setenta e trés reais e trinta e cinco centavos), do valor total da nota fiscal n2 1206,
para fins de abatimento.

7.2.13. Assim entendeu-se que o dano original ao Erario apurado foi de RS 2.826.359,89 (dois milh&es, oitocentos e vinte e seis mil trezentos e cinquenta
e nove reais e oitenta e nove centavos) menos o valor a ser pago referente a Nota Fiscal n2 1206 no valor de RS 25.373,35 (vinte e cinco mil trezentos e setenta
e trés reais e trinta e cinco centavos), que atualizados resultou no dano ao erdrio no valor de R$ 4.988.501,73 (quatro milhdes, novecentos e oitenta e oito mil
quinhentos e um reais e setenta e trés centavos) em desfavor a Empresa FRONT PROPAGANDA LTDA (9018160).

7.2.14. A CGL notificou a Empresa FRONT PROPAGANDA LTDA (9005605, 9039490 e 9267163), oportunizando-a a restituicdo dos valores ao erario e/ou
apresentagdo de contraditorio e ampla defesa, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias), sob pena de instauragdo de Tomada de Contas Especial.

7.2.15. Com relagdo aos processos extraviados e incompletos, serdo encaminhados a Corregedoria Geral - COGER para abertura de processo de
apurac¢do no sentido de reconstrugdo dos mesmos, providenciard a instrugdo de apuragdo de responsabilidades para os servidores envolvidos nos processos que
culminaram em dano ou prejuizo ao erario, identificados pelo 12 e 22 GT e providenciara abertura de processo de Tomada de Conta Especial, uma vez que a
Empresa Front ndo restituiu o valor do dano ao erario nem apresentou o contraditério e ampla defesa até o momento.
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7.2.16. Ressalta-se que a CGL vem trabalhando no processo TC018.442/2013-7 para atendimento do Acérddo n2 10.358/2016 - TCU - 22 Camara, desde

agosto de 2017.

8. CAPACITACAO DA EQUIPE X PLANO ANUAL DE CAPACITAGAO

8.1. Ressalta-se que, em 2019, esta CGL foi contemplada com 15 das 28 capacitagdes solicitadas por ocasido do levantamento das necessidades de

capacitagdo para o ano de 2019 realizado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, através do processo n2 08007.005488/2018-41.

8.2. Ressalta-se, porém, que as capacitacdes com nivel de conhecimento mais aprofundado, principalmente em razdo do alto custo envolvido, ndo

foram autorizadas.

8.3. Seguem abaixo os cursos de capacitagdo e treinamentos realizados pelos servidores desta CGL ao longo do exercicio de 2019:

Cursos Capacita;ﬁo pre'evian:ente estabelecida no Plano de
Capacitagdo? Sim/n3o

Licitagdo e contratagdo de obras e servigos de engenharia Sim

Aplicagdo de sangdes e continuidade do interesse publico Sim

Como Elaborar e Julgar a Planilha de Formag&o de Pregos de Acordo com a IN n.2 05/2017 Alterada pela IN n.2 .

07/2018 Sim

Como fiscalizar os contratos de terceirizagdo de servi¢os de acordo com o Decreto n2 9.507/2018, a IN n2 05/2017 e Sim

os impactos da reforma trabalhista

142 Congresso Brasileiro de Pregoeiros Sim

Fluxo e prorrogagdo de vigéncia contratual Sim

Novo Pregdo Eletronico Sim

Planilha de Custos como instrumento de Fiscalizagdo Sim

Excel - mddulo intermediario Sim

Excel - médulo avangado Sim

Curso de Direito Administrativo Sim

Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos Sim

Curso de Licitagdes e Contratos Administrativo: Introdugdo Sim

62 Contratos Week Sim

32 Ciclo de Capacitagdo em LicitagSes e Contratos MJSP Sim

Fluxo de Liquidagdo e pagamento adotado pelo MJSP Nao

Direito Administrativo para gerentes no setor publico Ndo

Boas praticas no assessoramento juridico em licitagdes e contratos N3o

O que esperar da nova lei de licitagdes Ndo

Fundamentos e processos de gestdo de RH N3o

Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios Nédo

Diddtica para Instrutores Nao

Etica e Administragdo Publica Nao

Curso de Inglés - Casa Thomas Jefferson Nao

Regras e Fundamentos do SCDP Nao

Como lidar com sintomas depressivos e pessoas com depressao Nao

Oratoria e técnicas de comunicagdo Nao

Licdes de Vida: desafios e superagdes Nao

Estrutura Orgamentdria: Despesas Publicas Nao

Introdugdo ao Estudo da Economia do Setor Publico Nao

Curso Basico em Orgamento Publico Nao

Gestdo da Conta Vinculada com base na IN n2 05/2017 Nido

Seminario: Compras Publicas Centralizadas Nao

22 Oficina de Tratamento de Informagdo Classificada Nao

Processo Legislativo Nao

Gestdo e Difusdo de Inovagdes no Setor Publicos Nao

Curso Bésico de Licitagdes - Enfrentando (e vencendo) tabus Ndo

Controle Social Nao

Prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo Nao

Eneagrama na Gest&o de Pessoas/ESAF - Médulo Il N3do

Formagdo de Pregoeiros Nao

9. PONTOS DE ATENGAO

9.1. Seguem abaixo os pontos de atengdo para o ano de 2020:
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l- Equipes reduzidas, com necessidade de capacitagdes avangadas.
Il- Numero elevado de contratagGes registradas no PAC 2020.

" - Possibilidade de inclusdo de demandas consideradas urgentes e ndo previstas no Plano Geral, trazendo exiguo prazo para
desenvolvimento das atividades, fato recorrente nos ultimos anos.

IV - Aprimoramento continuo de despachos, notas técnicas e demais documentos expedidos.
V- Necessidade de digitalizacdo dos processos de pagamento arquivados.
VI - Necessidade de nova contragdo para agenciamento de viagens.
VII - Atualizagdo quanto as normas que afetam direta ou indiretamente as atividades relacionadas ao processo de contratagdo.
VIIl - Verificagdo quanto a eficdcia das ferramentas de peticionamento e intimagdo eletrénica nos procedimentos de competéncia da
Coordenagdo de Contratos.
10. PROPOSTAS DE SOLUGAO, OTIMIZAGAO E INOVAGAO
10.1. Como propostas de melhoria, entende-se necessario:

|- Dar andamento ao Planejamento Estratégico e tentar normatizar os fluxos dos processos de pagamento por contrato.
Il - Padronizar formuldrios e procedimentos a fim de evitar as inumeras devolugGes de processos para correcdo pela area demandante.
I - Estabelecer calendario de capacitagdo da fiscalizagdo por tipo de contrato.

IV - Acelerar a publicagdo da Norma de Servigo de Didrias e Passagens do Ministério, para subsidiar o SCDIP nas orientagdes aos usuarios
do SCDP e padronizar os procedimentos relativos as solicitagdes de viagens no MJSP, uma vez que essa atualizagdo trard um ganho substancial

ndo sé para as atividades do SCDIP, mas principalmente para gestdo dos recursos do Ministério nessa matéria, uma vez que sera uma
ferramenta a mais de gestdo e controle.

V- Continuar com os acompanhamentos dos gastos com didrias e passagens das unidades do MJSP.
VI - Continuar com o Projeto "Melhoria da Gestdo de Diarias e Passagens e o Ressarcimento ao Erario" a fim de otimizar o processo de
concessdo de didrias e passagens no ambito deste Ministério da Justiga e Seguranga Publica- MJSP.
VII - Criar um painel de perguntas frequentes sobre os servigos prestados pela CGL para inserir na intranet.
Vil - Implementagdo do Sistema Conta em substituicdo do sistema atualmente utilizado.
IX - Implementagdo de fluxo para inscrigdo das empresas no CADIN.
X- Promover capacitagdes especificas para os fiscais de contratos atendidos sob demanda, cuja solicitagdo depende de emissdo de Ordem
de Servigo.
11. OUTRAS INFORMAGOES CONSIDERADAS RELEVANTES
11.1. Com a edigdo da IN STI 01/2019, houve certa dificuldade no alinhamento com a DTIC em relagdo a aplicabilidade da norma. Sendo imperioso para

0 proximo exercicio a gestdo junto a Diretoria e aos 6rgdo normatizadores, a fim de definirmos o real papel desta do integrante e do fiscal administrativo nas
contratagGes de solugbes de TIC.

12. CONCLUSAO

12.1. Essas sdo as informagdes relevantes das atividades executadas pela Coordenagdo-Geral de Licitages e Contratos (CGL) referente ao exercicio de
20109.

12.2. Submeto para conhecimento da Subsecretaria de Administragdo.

Respeitosamente,

DEBORA DE SOUZA JANUARIO
Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos

Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE SOUZA JANUARIO, Coordenador(a)-Geral de Licitagdes e Contratos, em 21/09/2020, as 19:44, conforme
o §12doart. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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i "-I- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj,gov.br informando o cédigo verificador 11499964 e o cdigo CRC 26DFEBEB
= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

u protocolo no Ministério da Justiga e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08008.000510/2019-37 SEI n2 11499964
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