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RESUMO

Estudos recentes apontam que, no Brasil, hd milhares de mandados de prisao sem seu efetivo
cumprimento por parte dos agentes de seguranca puiblica. Por outro lado hd o reconhecimento
mundial pela eficiéncia brasileira na captura de foragidos da Organizagao Internacional de Po-
licia Criminal (INTERPOL). E latente o sentimento de inseguranca por que passaa sociedade
brasileira, aliado ao cariter de impunidade diante dos milhares de foragidos da Justica que va-
gueiam pelas ruas. Desse modo ¢ urgente que se busquem solugoes para o problema, apontando,
num primeiro momento deste estudo, suas causas principais, baseando-se nos relatos de espe-
cialistas e posteriormente indicando as acoes mitigadoras capazes de minimizar esse impacto
socio-juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Estado democritico de direito, paz social, mandado de prisao, nao
cumprimento.

1.INTRODUCAO

H4 muito os jornais de grande circulagao do Brasil publicam
reportagens anunciando o aumento considerdvel de mandados judiciais
de prisao sem as respectivas capturas pelos érgaos de seguranga publica.

(O GLOBO, 2012).

Outro fator relevante siao os custos financeiros cxigidos para movi-
mentar a mdquina estatal na busca e captura dos meliantes. Isso pode levar a
conclusio de ineficiéncia e hlcapacidadc da seguranga pl'lblica nacional em promo-
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ver a paz social, além de causar provével instabilidade no seio dos cidadaos em saber
que milhares de delinquentes estio soltos pelas ruas.

Na primeira década do novo milénio, os debates sobre seguranga pu-
blica passaram a abordar os cendrios carcerdrios nacionais, anexando, obvia-
mente, o tema sobre os foragidos da Justica.

As discussoes ganharam enorme visibilidade, ultrapassando os f6-
runs e palestras dos especialistas para ganhar a ordem-do-dia nas salas de jan-
tar das residéncias brasileiras e ambientes de "chat" da Internet.

A inquietude desse estado de coisas exige urgentes pesquisas e dispo-
nibilizagao de seus resultados, a fim de auxiliar os tomadores de decisao na
busca das melhores praticas de gestao socioecondmicas, com vistas a alcangar

resultados quc tragam a paz socia.l para os brasilciros.

Ha, outrossim, a questao dos jogos mundiais que serao realiza-
dos no Pais, nos anos de 2014 ¢ 2016, como mais um elemento a con-
tribuir para o desassossego dos organizadores do evento, governantes

locais, comércio e demais envolvidos.

A pesquisa sera realizada adotando o método bibliogrifico disponi-
vel nos canais de consulta das bibliotecas e Internet, mais precisamente em
periédicos cientificos que tratam do tema em comento.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A formacio da doutrina de seguranga publica no Brasil

Todos os paises dispdem de modelos desenvolvidos para a defesa in-
terna de sua sociedade, pois se assim nao fosse nao haveria paz social, seguran-
¢a juridica ou a garantia da permanéncia das instituigoes estatais.

Em decorréncia a coroa portuguesa ¢ o reino espanhol implantaram
nas suas terras conquistadas arranjos luso-hispanico de seguranga interna ¢
manutengao da ordem, denominadas especificamente Ordenagoes Manueli-
nas ¢ Filipinas, como parte do plano estratégico de desbravamento e coloni-

zagao dessas vastas dreas, ocorrido no século XVI. (SILVA JUNIOR, 2007).
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Todavia no decorrer dos anos os modelos de outrora, sofreram
interferéncias em fungao de interesses econdmico-politicos como as
guerras mundiais, a adogao de novas tecnologias de prevengio ao crime,
ou, ainda, devido as priticas de guerrilheiros urbanos, os quais adotam o
sequestro de autoridades ¢ atentados 2 bomba, como forma de desestabi-

lizar a lei ¢ a ordem dos paises alvos.

O século XX deixou um legado importante sobre estratégia de se-
guranca publica nos Estados modernos — a produgao de conhecimento de
informagao e seu gerenciamento. Os propulsores desse novo modelo foram
os Estados Unidos da América, contra-atacando a Unido Soviética na cha-
mada Guerra Fria. Os norte-americanos ajustaram uma afinada sintonia de
interesses, baseando-se de um lado o governo dos EUA preocupados com a
expansio comunista na América Latina. De outro os militares brasileiros que
comandavam o Pais, nos idos das décadas de 60 até 80, preocupados com

possiveis golpes ou revolugoes internas.

Atualmente as atividades de seguranga publica tanto no dmbito da
prevengao como na repressao nas Américas estao sob pesadas criticas. De um
lado os criticos apontam que o modelo norte-americano de envolvimento de
grande diversidade de agéncias na prevengao e repressao ao crime ¢ a violéncia
aliado 4 vanguarda no uso de tecnologias da informagio nao foram suficiente-
mente capazes de impedir o ataque terrorista as torres gémeas do World Trade
Center, em Manhattan, New York, em setembro/2011, tampouco a agao dos
irmaos Tsarnaev, na detonagao de bombas em abril de 2013, em Boston.

De outro lado, continuam os criticos, a unificagao da investigagio
criminal, numa sé agéncia, também nio est4 a resolver o problcma, pois como
ocorre no Brasil, esbarra, nas formalidades do inquérito policial ¢ processo
judicial. A propésito essas formalidades sio necessarias e visam preservar o

universalismo dos direitos humanos. (CABRAL, 2008).

Essa problemitica requer um enfrantamento sob a ética do desen-
volvimento social, apoiado em avangos econdémicos especificos para cada re-
gido. As poténcias mundiais tém que entender que manter uma populagio
submissa pela caréncia de educagio ou perpetuagio da miséria ¢ sinénimo de
violéncia e crime em razio das préprias desigualdades sécio-econémicas que
reverberam, ao final, contra esses proprios paises muitas vezes sob a forma de

atentados contra civis. (PINHEIRO, 1997).
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A propésito, alguns pesquisadores costumam culpar os érgaos
de seguranga publica pela violéncia nas ruas. Mas quando se amplia o
foco verifica-se que as pessoas que compdem esses 4rgaos sio um ex-
trato da prépria sociedade. Ampliando mais ainda ¢ possivel ver que o
problema reside na formagao familiar e educacional desse cidadao que
presta o concurso publico ¢ engaja nas fileiras dos érgaos oficiais de

prevengao e repressao ao crime.
2.2 O modelo norte-americano de captura de foragidos

Os EUA possui um modelo préprio para desempenhar a fungao de

captura de foragidos da Justica, que pode ser dividido em trés pontos principais.

O primeiro diz respeito a difusao de informagoes, inclusive
com fotografia atualizada digitalmente, sobre fugitivos em um banco
de dados confidvel e disponivel a todas as agéncias americanas de fisca-
lizagao. Esse banco ¢ alimentado por todas as agéncias, dentro das suas
competéncias, de modo que se torna uma fonte dinimica e atualizada
de dados sobre os fugitivos.

O segundo de que essas mesmas agéncias possuem agentes res-
ponséveis por realizar investigagao dentro de suas competéncias labo-
rais, e remeté-las 2 Policia para as providéncias criminais, inclusive in-

formagoes quanto a foragidos.

O terceiro e tltimo ponto que se observa do modelo ¢ a recompensa
pela captura. Trata-se de uma tradi¢ao americana outorgada pelo Estado a
todos os cidadaos, que possuem o direito de deter ¢ entregar s autoridades
competentes o criminoso, com vistas a ajudar a sociedade quanto 4 mantenga

da paz social e seguranga publica. (FDA, 2012).

E importante destacar que a disponibiliza¢io de informagoes
"on line" de procurados da Justica aliado a possibilidade de qualquer
pessoa do povo realizar sua captura, induz a um aumento no leque de
possibilidade de sucesso na prisao.

Todavia esse arranjo também pode proporcionar forte ameaga 4 inte-
gridade fisica e psiquica de inocentes que se vejam envolvidos no duelo entre

94 Revista Brasileira de Ciéncias Policiais T —

Brastlia, v. 3, n. 2, p. 91-106, jul/dez 2012.



Jerénimo José da Silva Junior e Rubem A. Fockink

foragido e cagador de recompensas, nos logradouros publicos. A potencialida-
de de vitimizagao causada por atores nio policiais nesse cendrio disposto pelo
modelo norte-americano pode ser causa de aumento de morte e violéncia.

2.3 O modelo brasileiro de captura de foragidos

Atendendo 2 necessidade de unificagio de dados de seguranga
publica ¢ justica, mormente daqueles considerados culpados pelos 6r-
gaos judiciais, foi criado banco de dados denominado REDE INFOSEG,
para disseminar por todo o pais o catdlogo de procurados ¢ impedidos
de deixar o Brasil. O programa iniciou-se, oficialmente, no ano de 1995,
trazendo o Programa de Integracao das Informagoes Criminais, constitu-
ido pelos Cadastros Nacionais ¢ Estaduais de Informag¢oes Criminais, de
Mandados de Prisao, de Armas de Fogo da Policia Federal e de Veiculos
Furtados e Roubados. (INFOSEG, 2012).

Em 2007, o INFOSEG passou para a Secretaria Nacional de Se-
guranga Publica — SENASP. A rede nacional segue o modelo de apenas
integrar as informagoes, disponibilizando-as as secretarias de seguranga
dos Estados-membros ¢ Justica, nao procedendo qualquer modificagao
nos dados ou imagens.

Embora tenha se mostrado como forte ferramenta de seguranga
publica, contando com mais de 120 mil usudrios de 200 érgaos federais
e estaduais que acessam via Internet, o INFOSEG nao atende as atuais
necessidades das metrépoles quanto a disponibilizagio imediata dos pro-
curados ¢ impedidos.

Com efeito, o Ministério da Justica publicou o seu Plano Plurianu-
al, apresentado 23 programas sociais voltados a minimizar os impactos de-
correntes da violéncia publica. Todavia em nenhum deles hé previsao efetiva
sobre o desenvolvimento ou aprimoramento do modelo destinado a unificar

os dados decorrentes de ordens judiciais privativas daliberdade, como ocorre

com o INFOSEG. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2003).

O sistema existe € esta implcmcntado, mas seus dados sao pouco confi-
aveis. Isso porque os Estados-membros nio se mostram dispostos aalimenté-lo

cficazmente. O Relatério de Avaliagio Plurianual do Ministério da Justica es-
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clarece que no caso do Programa de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ame-
agadas, por exemplo, uma das causas para a falta de dados confidveis se d4 pela
auséncia de alimentagio do sistema pelas autoridades competentes.

A falta de interface entre os 6rgaos de seguranga nio s entre si como
também ao Poder Judicidrio tem inviabilizado a oferta de dados confidveis.
A legislagao brasileira proibe a detengio do cidadao para averiguagao de seus

antecedentes criminais, salvo no caso de fundada suspeita. Caso infundada, a

autoridade ¢ passivel de responde pelo abuso. (BRASIL, 2012).

Outro fator que inibe a indiretamente a efetividade do INFO-
SEG, recai no principio constitucional do pacto federativo que atribui
autonomia politico-administrativa aos Estados-membros da federagio.
Assim nao ¢ possivel que a Uniao Federal obrigue dos demais entes pu-

blicos a alimentagao do sistema.

A desarmonia entre as policias sob a ética institucional leva os poli-
ciais civis e militares a se dissociarem, em efeito cascata, afastando, cada vez
mais, troca de informagdes boca-a-boca, o acompanhamento do criminoso,

e demais métodos de investigagao tao necessarios e usados pelas melhores

policias do mundo. (AKERMAN; BOUSQUAT; 1999).

Ainda segundo os estudos apresentados por Akerman; Bousquat
(1999) o fomento para alimentagio e troca de informagdes entre os po-
liciais ¢ suas institui¢oes, possibilitaria uma maximizagio das agoes de
prevengao, repressao pontual e especificada do crime e seu autor, além da
captura dos foragidos da Justica.

O professor Hélio Bicudo em recente entrevista apontou que en-
quanto houver duas policias com comandos e visoes diferentes nao have-
rd plenitude de agoes de seguranga publica. Lembra que a Policia Militar
advém de forga auxiliar do Exército. Sua agao acaba na porta da delegacia,

com a entrega do meliante.

Lembra que os governos fomentam os confrontos entre policiais ci-
vis ¢ militares quando orienta que sejam cercadas por policiais militares de-
terminadas 4reas visando limitar passeatas e demais formas de manifcstag(')cs
dos policiais civis ou guardas do sistema carcerario. Aduz que o ideal seria a

unificagio das policias civil e militar. (MAIA, 2008).
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Com as mudangas introduzidas no Cédigo Processual Penal, em
razao da Lei n® 12.403/2011, foi criado um novo banco de dados agora de-
nominado Banco Nacional de Mandados de Prisao, administrado pelo Con-
selho Nacional de Justica. (CNJ, 2011).

Em novembro de 2002, o Departamento de Policia Federal anun-
ciou a adogao do roteiro da INTERPOL para captura de fugitivos, con-
substanciadas no Manual Brasileiro de Investigagoes de Fugitivos. Os dados

rclatam quco Brasil atingiu o patamar dCIltl'C os dCZ paiscs quc mais Pl'Cﬂde

foragidos procurados pela INTERPOL. (DPF, 2011).

Os relatérios revelam que apods a utilizagiio do roteiro, os policiais
federais vinculados a INTERPOL no Brasil, atingiram uma "performance”
de 150%, conseguindo deter 58 pessoas com ordem judicial internacional de

prisao em 2009; 51 em 2010 ¢ 44 em 2011. (DPF, 2011).

2.4 A midia como coadjuvante na captura de foragidos - o programa

Linha Direta

Nos idos da década de 90, o Brasil viu surgir na tela dos televisores um
programa que tinha um apelo em convocar os brasileiros para a plenitude de

sua cidadania, no sentido de denunciar possiveis foragidos da Justica.

O referido programa televisivo se chamava "Linha Direta’, apresen-
tado pela Rede Globo de Televisao. Nao obstante haver programas seme-
lhantes no ar, em outras emissoras, o "Linha Direta" tinha a estratégia de ser
apresentado por um intermediador famoso ¢ bem conhecido da midia e do
publico brasileiro, e logo apés o término da novela das 20 horas, de maior

audiéncia no Brasil. (LOPES, 2008).

A participagao da populagio se resumia a uma simples ligagao
para a redagao do programa ou para um néimero especial conhecido como
" - ’ - " . . -
disque-dentincia” gerenciado pelas respectivas Secretarias de Seguranga

Piblica nas Unidades da Federagao.

Os estudos realizados acerca do tema revelam que o periédico te-
levisivo "Linha Direta" era uma c6pia de outro periédico norte-americano,
inclusive com a utilizagao de ferramentas inovadoras no Brasil, como a re-

compensa pela captura (LOPES, 2008).
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Indicam também que houve um aumento de capturas no pri-
meiro ano do programa. Todavia, com o decorrer dos episédios, se foi
mostrando a verdadeira face do periédico, que nao era senio mais um
apclativo para manter indices de audiéncia do canal em face das emis-

soras concorrentes.

Os estudos apontam que hd relagio entre meio de comunicagao
(programa Linha Direta) e violéncia, sobretudo se analisado os resultados es-
petaculares de audiéncia e aumento dos indicadores de captura de foragidos
com o advento do "Linha Direta"

Pela via reversa, ¢ possivel apontar que a mesma sociedade que ou-
trora delatava para as autoridades os criminosos fugitivos, também assistia
aos programas da mesma emissora que fomentavam a violéncia, com os
chamados "enlatados americanos".

O programa nao tratava da causa da violéncia que, convenientemen-
te, sc mantinha obscurecida, mas de scus resultados. Pingavam-se fatos te-
nebroso que pudessem alterar a passividade social, de forma a causar uma
reagio, a primeira vista positiva, mas que, ao final, nao passava de sensaciona-

lismo de casos espetacularizados.

No fim a causa da violéncia ficava sem resposta onde o tema se des-
contextualizava, como que a televisao nao tivesse contribuido para a maxi-
mizagio de nédulos de violéncia e crime, principalmente nas camadas mais

pobres da sociedade fluminense. (LOPES, 2008).

Desse modo o programa teve sua contribuigio para a captura de
foragidos, porém nao foi capaz de manter-se no ar, justamente por nao se
aprofundar nas questoes acerca das causas do cometimento de delitos, tal-

vez por nao querer responder pela sua contribui¢ao na violéncia urbana.

(LOPES, 2008).

2.5 Sintese dos custos com seguranga e recaptura de fugitivos paraa
sociedade brasileira

Segundo dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Mi-

nistério da Justica, as Unidades da Federagao destinaram dos seus cofres para
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a pasta da seguranga publica de R$ 24 bilhdes no ano de 2005, para R$ 33,4
bilhdes em 2008. Desse total o Estado do Rio de Janeiro vinculou, entre os
mesmos anos de 2005 a 2008, recursos financeiros na ordem de R$ 17,1 bi-

lhées perfazendo, em média R$ 4,29 bilhées por ano.

Como resultado apontam ainda os indicadores que ocorreu uma

evolugio média per capita em favor do povo fluminense em R$ 30,80. (MI-

NISTERIO DA JUSTICA, 2005-2008).

Em relagao ao volume de recursos gastos, o Estado do Rio de Janciro

esta em segundo lugar, atrds somente do Estado de Sao Paulo.

O governo federal por intermédio do Programa Nacional de Se-
guranga Publica com Cidadania (PRONASCI) destinou para os Estados-
-membros da federagio o valor de R$ 1,406 bilhées, no ano de 2008. (MI-
NISTERIO DA JUSTIGA, 2005-2008).

Essa verba se destina 4 capacitagio do pessoal da seguranga pa-
blica, aquisigao de viaturas, construgio de quartéis e delegacia, e, em ge-
ral, demais necessidades para que se garanta a paz social e a manutengao

do patriménio comum.

O Forum Brasileiro de Seguranga Piiblica publicou em seu Anuério
de 2011, que taxas referentes a crimes dolosos contra a vida, como homici-
dios, nao param de crescer, embora o Brasil destine cerca de 1,36% do seu
Produto Interno Bruto (PIB) para a pasta da seguranga publica. (SEGU-
RANCA PUBLICA, 2011).

Os dados apontam que em 2009 ocorreram 21,9 assassinatos para
cada populagio de 100.000 habitantes no Brasil. Nesse diapasio destaca o
Anudrio que em paises desenvolvidos como Alemanha ¢ Espanha os custos
em seguranga puiblica nao ultrapassam a casa dos 1,2 ¢ 1,3% dos seus PIBs,

respectivamente, onde ocorrem cerca de 0,8 ¢ 0,9 homicidio.

Com efeito, os estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributdrio (IBPT) apontam que as despesas do brasileiro com seguranga
pl’lblica vém aumentando. Indica, outrossim, que esses custos aumentam na

medida em que se eleva a classe social da populagao pesquisada.
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Assim o brasileiro pertencente a classe produtiva vem gastando 113
dias de trabalho por ano para pagar despesas com satide, educagio, previdén-

cia privada, seguranga e pedagio. (IBDT, 2011).

Na década de 70 os gastos exigidos dos brasileiros para que se
sentissem na sua plenitude de cidadao, orbitava em 7% da renda fami-
liar. No decorrer dos anos o custo Brasil lhe exigiu maior esforgo. No
ano de 2006, por exemplo, o esfor¢o do brasileiro para permanecer na
classe média lhe demandou o comprometimento 31% do total do orga-

mento doméstico.

Aponta ainda o IBPT (2011) que na média a populagio brasileira
que produz commaodities de bens e servigos gasta 10 dias de trabalho para
pagar sua seguranga por ano, ou 2,69% da renda bruta.

Especificando os dados fornecidos por classe social, se obtém que para
aclasse D ¢ E, a média do custo com seguranga ¢ de 07 dias, ou 1,95%; na classe
C o comprometimento familiar sobe para 16 dias de trabalho, ou 4,31% da
renda bruta. Finalmente para as classes B e A, mais favorecidas economicamen-
te, as exigéncias para sua seguranga alcangam 27 dias ou 7,28%. Vale ressaltar

que os gastos com seguranga estao superando os da educagao e satde.

No ano de 2005 o Brasil gastou com seguranga publica R$ 60
bilhdes. No mesmo ano as classes sociais brasileiras gastaram R$ 70 bi-
lhées. No total os custos com seguranga no Brasil estio na ordem de R$

130 bilhoes. Esse valor supera o orgamento nacional com educagio e

satde. (IBPT, 2011).

Essas macigas despesas com seguranga tanto dos governos brasi-
leiros como da iniciativa privada parecem nio estar apresentado resul-

tados satisfatorios.

O Observatério da Segurancga disponibilizou relatério sobre a
vulnerabilidade dos paises no que se refere a ameagas internas ¢ exter-
nas. Segundo, ainda, dados fornecidos no Map of Surveillance Societies
around the world o Brasil ¢ considerado como pais nivel 3 numa escala
que varia de 1 (para paises menos vulnerédveis a ataques, como a Grécia) e
S (para aqueles mais cobigados pelos delinquentes, af incluidos terroris-
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tas, mercendrios e afins, como EUA, UK ¢ Afeganistio). Aduz o relatério
que o Brasil tem relativas préticas de salvaguarda. (OSP, 2011).

Nao se poderd aqui esgotar a anélise dos dados acerca das causas
em que o Brasil se apresenta no cendrio mundial como pais com elevados
indices de violéncia. Também nao ¢ possivel aqui enfrentar as discussoes
acerca dos fatores psicossociais e de tratamento do criminoso primdrio e
o delinquente contumaz.

Isso porque a andlise conclusiva exigiria agregagao de dados referen-
tes diversas variaveis como: (i) as taxas de variagio de criminalidade; (ii) in-
dices de variagao da sensagao de inseguranga da populagao impactada direta
¢ indiretamente sobretudo nos grandes centros urbanos; (iii) degradagao dos
espagos publicos destinados ao esporte e lazer; (iv) preservagio ambiental;
(v) indicadores das institui¢des de administragao da justica criminal; (vi) vio-
léncia reversa da populagio e da policia; (vii) a orientagao dos 6rgaos sociais

do Estado na prevengao da violéncia. (OSP, 2011).

Devem ser levados em consideragao, ainda, segundo relata o Obser-
vatério de Seguranga Piblica (2011), (viii) os dados sobre a superpopulagao
carcerdria; (ix) rebelides e fugas; (x) situagio das familias impactadas dos in-
ternos e das vitimas; (xi) corrupgio; (xii) custos operacionais dos sistemas
de prevengio, repressao do delito e ressocializagao; (xiii) eficicia das pericias
criminais; (xiv) indicadores referente A investigagao criminal e julgamento
do processo judicial; (xv) capacitagio profissional e educacional dos jovens; e

tantas outras variaveis que possam surgir no decorrer.

Em sintese ¢ possivel dizer que hoje o Brasil nao sé gasta muito
com seguranga como gasta mal e atua como coadjuvante em elevar a des-
confianga mundial nas vulnerabilidades referentes a seguranga dos seus
habitantes, nacionais ¢ estrangeiros.

Vive-se num tipo estranho de circulo vicioso onde, pelo lado do par-
ticular, o medo entusiasma para a aquisi¢ao de equipamentos protetivos. A
medida que os lares sao invadidos, pelos criminosos, novas tecnologias com
valores mais elevados siao procuradas e instaladas. J& pelo prisma dos érgaos
de seguranga publica se observa uma tendéncia a policiar mais intensamente

as dreas de moradias de pessoas com maior poder aquisitivo.
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O problema da seguranga nao estd mais adstrito ao repertério
tradicional dos aplicadores do direito, mas sim a novos atores, tornan-
do a discussao multifacetada com incorporagio de agentes das 4reas da
satide, humanas, juridicas e exatas.

Associado a este novo mosaico ¢ necessirio a medigao continua
aplicando-se metas para qualificar o modelo a fim de que atinja sua exce-
léncia. Enfim, os estudos revelam que somente haverd melhoria na segu-
ran¢a quando os agentes dos trés setores — Estado, empresas ¢ stakehol-
ders — se engajarem no firme propésito do fortalecimento de projetos
que os unam em sinergia em prol do objetivo comum de diminuir os in-
dices de violéncia de suas cidades, especificando e enfrentando um a um
os pontos fracos observados. (OSP, 2011).

2.6 A tendéncia da premiacao pela captura

Historicamente, os EUA tém enfrentado a problemaitica da pre-
vengao a criminalidade utilizando ferramentas que se mostraram eficazes,
como agente inibidor da reiteragao criminal. Uma delas ¢ a premiagao
pela recaptura de foragidos da Justica. Além de incentivar agoes de toda
a sociedade americana no encalgo do fugitivo, esse mecanismo também
age na mente do criminoso levando-o a uma sensagio de que qualquer um

da sociedade pode ser o seu perseguidor, o que contribui para que ele se

entregue as autoridades. (DPF, 2011).

A propésito, as Secretaria de Seguranga do Distrito Federal acaba
de criar uma bonificagao visando premiar os policiais que atuam na ponta,
realizando apreensao de armas de fogo, como parte integrante dos seus pro-
gramas de politicas, envolvendo a seguranga publica.

A Secretaria de Seguranga Publica do Rio de Janciro, também
passou a adotar plano similar, onde foram pagos R$ 36 milhées a 7.000
servidores a titulo de premiagao pelas metas alcangadas na redugao da

criminalidade. (BERNARDINO, 2013).

E possivel perceber, assim, que nessas duas grandes metrépoles brasi-
leiras, consideradas pélos formadores de opiniao nacional, hd uma forte ten-
déncia pela remuneragio adicional Aqueles que contribuem para o combate

ao crime, na forma de capturar fugitivos.
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Importante destacar que nao hé vagas suficientes nas penitencidrias para
responder as necessidades atuais, todavia isso nao pode se transformar em argumen-
to capaz de engessar as forgas de seguranga puiblica na busca e prisio de foragidos.

As medidas alternativas de cumprimento de pena que emergiram a
partir da Lei 9099/95, além do incremento na aplicagao de penas alternati-
vas, oportunizaram aos magistrados brasileiros que usassem a sua criativida-
de, visando alcangar o objetivo da jurisdi¢ao penal, na busca da efetividade da

punigio sem que haja a reiteragio criminal (BRASIL, 1995).

3. CONCLUSAO

O modelo do BNMP do CNJ nio traz grandes novidades. Trata-se
de sitio onde serao alimentados os dados dos mandados de prisao expedidos
pelos tribunais do Brasil, visando a uniformizagio de informagées, nos mes-
mos moldes da REDE INFOSEG, sendo que este tem acesso plenamente
restrito e aquele a possibilidade de acesso a pessoas nao cadastradas.

A critica seria a possibilidade do foragido saber da expedigao da or-
dem, via "web", bastando para tanto acessar o portal. Conforme se depreende
da Resolugio 137/2011-CNJ, o prazo para alimentagio de dados no Banco
¢ de 24 horas, caso o juiz da causa nao determine, expressamente na ordem,
a restri¢ao da divulgagao. Nesse caso os dados do mandado somente serao

divulgados a partir do seu cumprimento.

Acerca do desempenho dos policiais brasileiros na captura de foragi-
dos internacionais, pode parecer um paradoxo, porquanto um pais com cerca
de 500 mil mandados de prisio internos sem cumprimento, consegue se des-
tacar entre os dez no mundo mais eficientes na captura de criminosos.

Isso, naturalmente, explica-se pelo comprometimento dos atores
envolvidos, aliado as suas capacita¢oes enddgenas — trazidas de outras expe-
riéncias profissionais, e exdgenas — adquiridas em decorréncia das experti-
ses transmitidas entre policiais, bem como o apoio conjuntural e estrutural
para desenvolvimento das tarefas.

A oferta estatal de valores e autorizagoes para particulares capaci-
tados capturar fugitivos da Justiga, se mostra uma importante ferramenta

B Revia Bl de GinciasPoliciac 103

Brasilia, v. 3, n. 2, p. 91-106, jul/dez 2012.




A Inseguranga Social e Juridico-Penal Gerada a partir do Nao Cumprimento...

para mitigar o crime ¢ a violéncia em fun¢ao do sentimento levado a esse
delinquente de que hé busca incessante do Estado ao cumprimento da pena
imposta aos seus condenados.

A propésito as Secretarias de Seguranga do Rio de Janeiro e Dis-
trito Federal vem premiando em dinheiro os policiais que conseguem
cumprir as metas estabelecidas nos programas de governo voltados para
a redugio da criminalidade. Desse modo seria contributiva a ajuda de
pessoas previamente qualificadas, para a recaptura de fugitivos além do

corpo de policiais.

Outro fator que se¢ mostrou importante foi a divulgagao da iden-
tificagao de foragidos pela midia televisiva. Com a interrupgao do "Linha
Direta" os indices de recaptura diminuiram consideravelmente, de sorte que
somente o programa governamental "disque-dentincia” nao se mostra capaz
de manter nos mesmos patamares os indices apresentados quando da publi-
cagio televisiva dos criminosos foragidos.
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ABSTRACT

Recentstudies show that,in Brazil, there are thousands of arrest warrants withoutits effective com-
pliance by public security officers. On the other hand there is worldwide recognition by Brazilian
efficiency in capturing fugitives from International Criminal Police Organization (INTERPOL).
Its latent feelings of insecurity by passing Brazilian society, coupled with the character of impunity
in front of thousands of fugjtives from justice who roam the streets. Therefore it is urgent to seek
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