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PLANO DE DIRETRIZES DE COMBATE A
CORRUPCAO

APRESENTACAO

O Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcdo é o resultado da Acdo 01/2018 da
ENCCLA. Proposta pelo Ministério Publico Federal durante a XV Reunido Plenaria da ENCCLA,
a Agao 01/2018 foi coordenada pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, tendo
como coordenadores adjuntos o Ministério Publico Federal e a Advocacia-Geral da Unido.

Ressalte-se ndo se tratar de um plano de ag¢des, tendo em conta a prépria natureza da
ENCCLA, que ndo é uma instancia executiva, sendo uma rede de articulagdo para discussdes
de politicas publicas de combate a corrupgdo, ndo tendo, portanto, atribuicdo para execucdo
de medidas. Nao obstante, sua composicao, formada por servidores publicos qualificados das
diversas esferas de poder, confere a Estratégia a riqueza necessaria para uma analise transversal
do tema e o desenvolvimento de diretrizes de longo prazo para o combate a corrupcao.

70 DIRETRIZES SUSTENTADAS EM 08 PILARES

Trata-se, portanto, de um grupo de diretrizes pensadas para nortear a atuagdo de
instituicbes governamentais e da sociedade civil no enfrentamento da corrupcao. Sdo dirigidas
ndo somente aos 6rgdos que compdem a ENCCLA, mas também a atores com capacidade
para o aproveitamento dos valores extraidos deste, nas diversas esferas de governo.

Este Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo é a conjugagdo dos esforcos dos
componentes da A¢do 01/2018 da ENCCLA, que contou com representantes de 56 instituigcoes,
e de todos que deram suas contribui¢cdes apresentando propostas para a luta contra a
corrupgdo, em eventos publicos regionais e pela internet.
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METODOLOGIA

A construcao do Plano

O Plano de Diretrizes de Combate a
Corrupgéo foi construido com base em 05
fontes de iniciativas, referenciais e ideias: a)
Trabalhos ja realizados pelos componentes
da ENCCLA; b) Iniciativas da Sociedade Civil
organizada no Brasil; ¢) Planos estrangeiros;
d) Compromissos Internacionais assumidos
pelo Brasil; e) Participagdo da sociedade. A
analise das cinco fontes mencionadas gerou
um total de 569 propostas, que possibilitaram
a definicdo dos 08 pilares que sustentam as
70 diretrizes aqui apresentadas.

Destaca-se que 0O consenso, marca
dos trabalhos da ENCCLA, foi crucial para a

aprovagao do Plano de Diretrizes de Combate
a Corrupgdo. O processo de construcdo e
decisdo do conteudo, pilares e diretrizes do
Plano foi pautado por elevada transparéncia
e ampla contribui¢do social e institucional,
garantindo-lhe legitimidade impar.

A participagdo da sociedade foi possivel
nos eventos publicos realizados nas 05 regides
do pais e em consulta publica pela internet.
No Grupo de Trabalho da Acdo, atuaram
56 instituicdes da Administragdo nacional,
incluindo érgéos de todos os poderes e niveis
da federacao.

FONTES

Compromissos

Trabalhos ja Ihiciativas Planos Internacionais | Participacao
realizados | €Xxistentes no | estrangeiros| assumidos | da Sociedade
Pl pelo Brasil
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METODOLOGIA

A participacao da sociedade

Foram realizados 5 (cinco) eventos publicos regionais abertos, permitindo aos cidadaos
formularem propostas com itens que levassem a reflexdo sobre objetivos buscados, meios para
atingir, dificuldades para a implementacdo da proposta, entre outros. Os proponentes foram
divididos em grupos de discussao conforme o eixo prevalente do teor da proposta apresentada
(prevencao, deteccao e punicdo). Apds ampla discussao nos grupos, sob a coordenagao de
pelo menos 02 integrantes da Acdao 01/2018, os resultados foram expostos aos participantes
ao final de cada evento.

+ Curitiba/PR — 21 de maio de 2018 - 40 participantes

« Belém/PA — 26 de junho de 2018 - 44 participantes

« Brasilia/DF — 04 de julho de 2018 - 49 participantes

+ Séao Luis/MA - 31 de julho de 2018 - 55 participantes

» Belo Horizonte/MG - 22 de agosto de 2018 - 78 participantes

Em outro momento, para ampliar a participagdo da sociedade, foi aberta a possibilidade
de encaminhamento das propostas pela internet.

PLAND NACIONAL DE'

[:l]MBATE A CORRUPCAD

— ACAD01/2018_

Envie sua proposta

No total, 152 propostas foram elaboradas nos eventos publicos e 54 propostas foram
encaminhadas por meio digital.

Registramos nossos agradecimentos a todos que participaram dos Eventos Publicos ou
encaminharam suas contribui¢cdes pela internet. As ideias apresentadas foram fundamentais
para chegarmos aos pilares e diretrizes que constituem este Plano.
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METODOLOGIA

A Matriz de Priorizacao

Com o objetivo de proporcionar uma ferramenta gerencial para a¢des futuras envolvidas
em cada diretriz deste plano, apresentou-se um modelo de matriz de priorizagdo composta por
duas dimensdes basicas nas quais cada diretriz recebeu notas conforme escalas respectivas.

A primeira dimensdo diz respeito a exequibilidade, ranqueada numa escala de 0 a 100,
conforme o grau de exequibilidade/complexidade, sendo a nota 0, totalmente inexequivel
e complexidade altissima; 100, facil e totalmente exequivel. Na segunda dimensao, foram
atribuidas notas conforme o grau de pertinéncia/impacto, numa escala de 1 a 3 (baixo,
médio e alto).

Complementando essas, adicionou-se uma terceira dimensao, trazendo a relagao entre
exequibilidade/complexidade e pertinéncia/impacto.

Importante esclarecer que as notas atribuidas a cada diretriz encerram carga de
subjetividade, podendo ser readequadas ao longo do tempo e até conforme peculiaridades
da instituicdo que as aplica.

Essa analise permite indicar as diretrizes que merecem especial atencao, bem como
devem ser priorizadas pelos gestores das acdes decorrentes.

Muito facil 100
Relativamente facil 61-380 Alto 3
Relativamente complexo 41 - 60 Média 2
Complexo 21-40 Baixo 1
Muito complexo 1-20
Impossivel 0
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O PLANO DE DIRETRIZES DE COMBATE A CORRUPCAO

A analise pelo Grupo de Trabalho da Agao 01/2018 do material extraido das referidas

fontes resultou no seguinte Plano:

PREMISSAS

1. A corrupgdo é um problema que afeta
todos os segmentos da sociedade e as
relacdes internacionais;

2. A responsabilidade pelo seu combate é de
todos: organizacdes internacionais, estados
estrangeiros; estado brasileiro e sociedade;

3. A prevencao a lavagem de dinheiro e um
sistema punitivo eficazes sao basilares para
combater a corrupgao;

4. As normas existentes no pais devem ser
observadas e implementadas.

RESPEITO AS CONVENGOES INTERNACIONAIS

Diretrizes
Internacionais

Implementacio dos
Compromissos

Exterior

Respostas necessarias:

 Instituicoes fortes e articuladas;

« Relacbes internacionais bem delineadas,
com foco no enfrentamento a corrupgao e
com comprometimento interno;

« Sociedade preparada e engajada;

« Sistema de prevencdo a lavagem de
dinheiro eficaz;

« Sistema punitivo capaz de coibir as
condutas; e

« Aplicagdo dos marcos normativos ja
existentes no pais.

RESPEITO AS NORMAS INTERNAS

Transparéncia

e o>

Sociedade
comprometida e
preparada

A,

Controle Sociedade

Estado
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1. Estruturar as instituicdes publicas a partir de marcos
normativos, garantindo recursos financeiros e autonomia de
atuacado suficientes a consecucdo das atividades, bem como
controle e transparéncia da gestao fiscal.

2. Fortalecer e uniformizar as unidades, ferramentas e acoes
de controle interno, possibilitando a deteccdo primaria de
irregularidade nas institui¢cdes publicas.

100

3. Dar efetividade aos critérios expressamente estabelecidos
na Constituicdo na escolha de membros de &érgaos
colegiados.

160

4. Prover cargos efetivos em todas as esferas da
administragdo publica, utilizando concursos publicos com
critérios objetivos, que primem pela competéncia técnica e
pela integridade do candidato.

150

5. Prover cargos comissionados exclusivamente para
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento e com
critérios objetivos, que primem pela competéncia técnica e
integridade do candidato.

120

6. Normatizar, nos diversos Poderes e unidades da federacao,
percentuais minimos de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira, priorizando o
provimento de cargos estratégicos por servidores publicos
efetivos com a devida competéncia para o exercicio da funcao.

100

7. Manter agentes publicos capacitados para o exercicio
de suas funcdes e conscientes das consequéncias de
eventuais desvios de conduta e em quantidade adequada a
consecucao das atribuicdes de cada érgao.

255

8. Proteger as instituicGes com a regulamentacdo e deteccao
de casos de nepotismo, conflito de interesses, acimulo
ilegal de cargos e enriquecimento ilicito, inclusive com
apoio e preservacdo da integridade de servidores publicos
que apontem irregularidades.

9. Possibilitar a investigagcdo adequada e a punigdo efetiva
dos agentes publicos que cometam desvios de conduta.

180

(o))
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10. Proteger as instituices por meio de implementacao de
programas efetivos de compliance e integridade. 30 3 90

11. Implementar mecanismos de gestdo de riscos, com
medidas concretas para mitiga-los, protegendo os setores 41 3 123
vulneraveis.

12. Criar mecanismos de protecdo e controle dos sistemas
institucionais para evitar o uso indevido e a inser¢cdo de 60 3 180
dados falsos.

13. Incrementar a publicidade das acbes de combate a
corrupcao efetuadas, buscando aumentar a credibilidade 85 2 170
das instituicoes publicas.
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1. Promover programas de capacitacdo dos agentes
publicos, com o objetivo de melhor prepara-los para o 85 3 255
exercicio de suas funcdes, especialmente com foco no
combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro.

2. Assegurar transparéncia e transferéncia de informacdes
na transicao de gestdao em diversos poderes e unidades 70 3 210
da federacéo.

3. Implementar estratégias/mecanismos para otimizar
0S recursos no combate a corrupcdo, inclusive com o 60 3 180
estabelecimento de equipes especializadas e publicacdo e
difusdo de rotinas e manuais.

4. Estabelecer critérios de incentivo, buscando avaliar,
premiar ou corrigir a atuacdo dos agentes e érgaos publicos 40 2 80
no combate a corrupgao.

5. Estabelecer critérios e prover recursos tecnoldgicos
adequados para facilitar a prevencao, deteccdo e punicdo 60 3 180
de desvios na gestdo publica.

6. Elaborar estatisticas e indicadores que permitam avaliar a
implementacdo e o impacto das politicas de transparéncia 70 2 140
e de luta contra a corrupgao.

7. Implementar medidas para a reducdo da burocracia,
observando-se critérios minimos e mecanismos de controle 35 3 105
que previnam desvios.

8. Estimular os érgaos de controle a adocao de boas praticas
de governanga. 90 1 90

9. Implementar estratégias/mecanismos para aprimorar
os procedimentos de supervisdo e controle, buscando a 90 2 180
reducdo dos prazos.

10. Adotar procedimentos visando racionalizar e fortalecer
a lisura de licitagbes e contratagdes publicas. 80 2 160
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11. Estabelecer critérios objetivos de priorizacdo da atuagdo 80 2 160
dos d6rgéaos de controle.

12. Promover maior controle da evolugdo patrimonial de 50 3 150
servidores publicos.

13. Incrementar a cultura de reavaliacao dos resultados das 85 1 85
medidas anticorrupg¢do para constante aprimoramento.

14. Promover constante diagnéstico da eficacia de textos 40 1 40
normativos de contratacdo publica, visando ao eventual
aprimoramento legislativo.
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1. Dispor de agentes publicos capacitados para prestar
informacdes de forma célere, clara e completa.

170

2. Dispor de estruturas e sistemas tecnoldgicos que
permitam ao cidaddo uma comunicacdo direta com os
orgaos de controle.

240

3. Assegurar a transparéncia dos processos e das informacbes
de contratagbes publicas, por meio de mecanismos que
permitam o uso dos dados.

180

4. Assegurar a transparéncia da destinagdo e uso de verbas
publicas, por meio de mecanismos que permitam o acesso
amplo as informacdes.

210

5. Ampliar a transparéncia no processo eleitoral, em todas
as suas fases, incluindo as campanhas eleitorais, suas
prestacdes de contas e a forma de funcionamento dos
partidos politicos.

123

6. Incrementar mecanismos que permitam o efetivo
acompanhamento e a maior transparéncia da atuagdo dos
agentes politicos.

7. Incrementar o investimento para o desenvolvimento de
ferramentas tecnoldgicas que viabilizem a deteccdo, pela
sociedade, de fraudes e de atos de corrupcao.

100

8. Incrementar a transparéncia ativa na divulgagéo das agbes
e resultados institucionais, permitindo o acompanhamento
pela sociedade.

140

9. Incrementar a transparéncia na motivacdo da concessao
de beneficios, isen¢des e parcelamentos fiscais, incluindo a
divulgacao dos resultados obtidos com determinada politica
de renuncia fiscal.

10. Conferir transparéncia as movimentacdes financeiras
de recursos publicos, permitindo o amplo exercicio da
fiscalizacao pelos érgaos de controle e pela sociedade.

162

a
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1. Aprimorar mecanismos de comunica¢do de operacdes
suspeitas, visando facilitar a deteccdo de indicios de lavagem 61 3 183
de dinheiro.

2. Facilitar o acesso, aos orgdos de controle, a bancos de
dados que permitam identificar possivel ocorréncia de 50 3 150
lavagem de dinheiro.

3. Estabelecer mecanismos que facilitem a identificacdo de
operacoes suspeitas em seguimentos especificos. 61 3 183

4. Ampliar os instrumentos de identificacdo dos reais
beneficiarios de valores de origem ilicita. 20 3 60

5. Coibir a integragdo a economia formal, por meio de
importacbes e exportagbes ficticias, de bens ilicitamente 55 2 110
obtidos.
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1. Fomentar a criacdo e o fortalecimento de redes de controle
oficiais para o acompanhamento de politicas publicas. 90 3 270

2. Promover a articulagdo e o alinhamento sistémico dos
o6rgaos de controle e de persecucgao penal. 40 3 120

3. Promover a integragéo de bancos de dados e estimular o
seu compartilhamento. 20 3 60

4. Estabelecer estratégias de integracao para a identificagcdo
de riscos e adogdo de medidas anticorrupgéo, considerando 60 3 180
as peculiaridades regionais.

5. Estabelecer o intercambio permanente, entre os érgaos
de controle e os de persecucdo penal, de informagdes 60 3 180
necessarias a respectiva atuacdo institucional, atribuindo
maior agilidade as agdes preventivas ou repressoras das
praticas lesivas ao patrimoénio publico

6. Estabelecer mecanismos de controle, fiscalizacdo e
operacOes integradas, buscando reduzir os esforcos e 80 2 160
ampliar os resultados.
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1.Fortaleceracooperacaointernacional paraoenfrentamento
a corrupgao e a lavagem de dinheiro, explorando solugdes 65 3 195
inovadoras e novas tecnologias, compartilhamento de
melhores praticas, estudos e aprendizado mutuo.

2. Dar efetividade aos tratados sobre combate a corrupgéo e
a lavagem de dinheiro ratificados pelo Brasil. 60 3 180

3. Reforcar o engajamento do estado brasileiro em foros
internacionais que tratam da matéria, atuando em prol de 85 1 85
maior sinergia entre eles.

4. Fomentar negociacdes bilaterais alinhadas as diretrizes
estratégicas brasileiras para combater a corrupcao. 80 2 160

5. Alinhar medidas internas de combate a corrupgdo ao
contexto internacional. 70 3 210

6. Buscar parcerias internacionais em areas estratégicas
para evitar a pratica da corrupgao transnacional em setores 60 2 120
sensiveis a economia.

7. Ampliar a efetividade da recuperacdo de ativos de origem
ilicita. 60 3 180
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1. Promover acbes de conscientizacdo, desenvolvimento da
cidadania e capacitacdo para a participagdo social. 85 2 170

2. Fortalecer a participacdo social no ciclo das politicas
publicas (formulacdo, implementacao, avaliacao). 85 2 170

3. Ampliar as ferramentas que permitam o exercicio do
controle social. 75 2 150

4. Fomentar o reforco dos mecanismos de integridade e
transparéncia no setor privado. 85 2 170

5.Incentivar a pratica do ato de denunciar irregularidades,
apoiando e preservando a integridade de cidadaos que 60 2 120
o facam.

6. Promover o alinhamento dos setores publico e privado no
combate a corrupcao. 40 2 80

7. Fomentar a criacao e o fortalecimento de ambientes de
integracdo dos érgaos de controle com a sociedade para o 70 2 140
acompanhamento da execucdo de politicas publicas.
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1. Assegurar meios para o exercicio adequado das
atividades de fiscalizagdo, investigacao, promocao de agdes 40 3 120
e julgamento das praticas de corrupcao.

2. Estabelecer mecanismos que reforcem a efetividade do
processo penal, disciplinar, administrativo e civil. 30 3 90

3. Otimizar o uso de recursos para investigagao e aplicacao
de penas e san¢des. 80 2 160

4. Assegurar a devida punicdo de quem comete atos
de corrupcdo nas diversas searas possiveis, com o 60 3 180
acompanhamento do cumprimento de penas/san¢des e da
efetiva devolucao de valores.

5. Estabelecer novos tipos penais ou agravar a puni¢do nos
casos de crimes contra a administragdo publica. 40 2 80

6. Aumentar a efetividade da punicdo de empresas com
atuacdo no Brasil por atos praticados no Pais ou no exterior. 60 2 120

7. Incrementar o uso da consensualizacdo na aplicacéo
do poder de policia e do regime legal punitivo, em 20 3 60
todas as searas e conforme direito positivo e atribuicoes
institucionais, visando a maior efetividade e eficiéncia no
combate a corrupcdo e na recuperacao de ativos.

8. Estabelecer prazos prescricionais adequados para permitir
a efetiva responsabilizacdo por atos de corrupcao. 40 3 120
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CONCLUSAO

Este Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo buscou sintetizar os principais pontos
gue devem ser observados para o Brasil promover mudanca estrutural no combate a corrupcao.
Nao se trata propriamente de um “Plano de Acado” a ser implementado por um governo ou
por uma unica instituicdo, tampouco pela propria ENCCLA; trata-se de um produto que pode
ser compreendido como um “Marco de Diretrizes” a serem perseguidas para o alcance da
finalidade buscada por todos: um pais justo, com menos desigualdade, onde as pessoas
possam confiar umas nas outras e, sobretudo, nas institui¢cdes publicas, que ndo sdao um fim
em si mesmas, mas um meio para a promocao das politicas publicas necessarias a garantir o
bem estar de todos.

A construcao coletiva, realizada com a ampla participagdo de especialistas das mais
diversas areas dos setores publicos e privados e de cidaddos que vivenciam diariamente os
problemas causados pela corrupcao, e a observancia de experiéncias internacionais, permitiram
uma visdo abrangente do problema e resultados que perpassam por inimeros campos, desde
como evitar a ocorréncia da corrupgdo (prevengao); passando por como identificar eventuais
desvios (deteccdo) e, em ultimo plano, de buscar a correta punicdo aos agentes transgressores
e reparar o dano causado a todos (punigao).

Esperamos que o esfor¢o aqui consolidado possa também ser bem aproveitado nas mais
diversas esferas, publicas ou privadas, de maneira isolada ou agregando-se a outras ideias, e
que possamos, com esta contribuicdo, dar grandes passos na luta contra a corrupcao.
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