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As opiniGes expressas nas publicagdes da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) sdo dos autores e ndo refletem necessariamente a
opinido da OIM ou de qualquer outra organizagdo a qual os participantes possam estar profissionalmente vinculados. As denominagdes utilizadas
no presente relatério e a maneira como sido apresentados os dados n3o implicam, por parte da OIM, qualquer opinido sobre a condig¢do juridica dos
paises, territorios, cidades ou areas, ou mesmo de suas autoridades, nem tampouco a respeito da delimitagdo de suas fronteiras ou limites. A OIM
esta comprometida com o principio de que a migragdo segura, ordenada e digna beneficia os migrantes e a sociedade. Por seu carater de organizagdo
intergovernamental, a OIM atua com seus parceiros da comunidade internacional para: ajudar a enfrentar os crescentes desafios da gestdo da migragdo;
fomentar a compreensdo das questdes migratorias; promover o desenvolvimento social e econémico através da migragdo; e garantir o respeito a
dignidade humana e ao bem-estar dos migrantes.

Esta publicagdo foi possivel gragas ao financiamento da Unido Europeia, no @mbito do programa EUROFRONT. As opiniGes expressas aqui sdo dos
autores e ndo refletem necessariamente a opinido da Unido Europeia.
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contribui para a seguranca, um maior respeito e prote¢do dos direitos humanos e o
desenvolvimento social e econdmico nos niveis nacional e regional, através do reforgo
da eficicia na gestdo de quatro fronteiras piloto relevantes que envolvem sete paises, e o
apoio ao combate ao trafico de seres humanos para fins de exploragdo e ao contrabando
de migrantes para o apoio a implementagdo de uma gestio integrada de fronteiras
International Criminal Police Organization

Mercado Comum do Sul

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Organizagdo Internacional para as Migragdes

Organizacdo das Nag¢des Unidas

Policia Federal

Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

Contrabandeado — Pessoa que cruzou uma fronteira nacional com apoio de contrabandistas e

descumprindo regras de migragdo dos paises de origem, transito e/ou destino.

Contrabandista — Pessoa que praticou o crime de contrabando de migrantes. Popularmente, o contrabandista
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é conhecido como “gato agenciador”, “atravessador”, “consul”, entre outras alcunhas.

Contrabando de migrantes — Promog¢do de migragdo irregular com o objetivo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente permanente (artigo 3-a do Decreto n°
5.016/2004). A legislagdo e a literatura juridica brasileira utilizam como sindbnimo de contrabando de
migrantes as seguintes expressdes: promoc¢ao de migracgao ilegal (artigo 232-A do Cddigo Penal
brasileiro) e trafico de migrantes (artigo 3-a do Decreto n° 5.016/2004) (BRASIL, 1940, 2004a). Neste
manual, optou-se pela nomenclatura “contrabando de migrantes” como traducdo do inglés smuggling
migrants. Buscou-se seguir as recomendagbes para que ndo se perpetue a confusio entre os conceitos
“contrabando de migrantes” e “trafico de pessoas”. Alguns movimentos recentes utilizam a expressio

“contrabando humano” como forma de desestimular a estigmatizagdo sofrida por migrantes e refugiados.

Crime internacional — Sob o direito internacional, crimes contra a paz, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade, tréfico de pessoas, contrabando de migrantes, pirataria, genocidio, apartheid e

terrorismo sdo considerados crimes internacionais (OIM, 2009, p. 16).

Defensoria Publicada Unido (DPU) —Instituicdo que presta assessoria juridica gratuita, promovendo
a defesa daqueles que ndo podem arcar com os custos de um advogado particular perante o Poder
Judiciario da Unido (as Justicas Federal, Eleitoral, do Trabalho e Militar) e os érgdos administrativos
federais. A DPU presta assisténcia juridica integral e gratuita aos migrantes, assim como auxilia na tutela
de seus direitos por meio da expedigdo de recomendagdes. A populagio migrante que necessita de

suporte juridico pode procurar a sede mais proxima da DPU para atendimento.

Deportacdao — Ato de um Estado, no exercicio de sua soberania, que remove um estrangeiro de seu

territorio apos recusa de admissdo ou rescisdo de permissdo para permanecer (OIM, 2009, p. 17).

Detencdo — Restrigdo da liberdade de circulagdo, geralmente através da prisdo forgada de um individuo
pelas autoridades governamentais. Existem dois tipos de detencgdo: a penal, que tem por finalidade a
punigdo por um crime cometido; e a administrativa, que garante que outra medida administrativa (como
a de deportagdo ou de expulsdo) possa ser executada. Na maioria dos paises, o migrante irregular é
submetido a uma detengdo administrativa quando violou as leis e os regulamentos de imigragdo, fato que
ndo é considerado crime. (OIM, 2009, p. 18).



Engano — No contexto migratorio, refere-se nio apenas a informagdes falsas ou erradas, mas também

ao abuso cometido com a intengdo de obter lucro com a falta de informagédo disponivel para o migrante.

Exploracao — Neste manual, refere-se ao aproveitamento abusivo, em que se obtém vantagem injusta
sobre outra pessoa para beneficio préprio. Exemplos de exploracdo: sexual, do trabalho ou prestagio de

servigos forgados, escraviddo ou praticas semelhantes a escraviddo e qualquer tipo de serviddo.

LGBTQIA+ —Sigla de expressdo e agdo politica que identifica grupos identitarios ligados por orientagdo
sexual, desejo e/ou identidade de género diferentes de padrdes heteronormativos. O termo engloba:
Lésbicas: mulheres que sentem atragdo afetivo-sexual pelo mesmo género, ou seja, outras mulheres;
Gays: homens que sentem atragdo afetivo-sexual pelo mesmo género, ou seja, outros homens; Bissexuais:
pessoas que sentem atragdo afetivo-sexual pelos géneros masculino e feminino. Transexuais: pessoas que
ndo se identificam com o género atribuido em seu nascimento; Queer: pessoas que transitam entre as
diversas nogdes de género; Intersexo: pessoa que esta entre o feminino e o masculino e ndo se enquadra
na norma bindria (masculino ou feminino); e Assexual: pessoa que ndo sente atragdo sexual por outras
pessoas. O + é utilizado para incluir outros grupos e variagdes de sexualidade e género, bem como as

pessoas que apoiam a luta por direitos dessa populagio (PATTERSON et al,, 2020).

Migracao — “O deslocamento de pessoas do seu local habitual de residéncia, seja através de uma

fronteira internacional ou dentro de um Estado” (IOM, 2019, p. 137).

Migracao irregular — Movimento de pessoas que ocorre fora das normas regulamentares ou
internacionais sobre entrada ou saida dos paises de origem, transito e destino (IOM, 2019, p. 116). Na
perspectiva dos paises de destino, ¢ ilegal a entrada, estadia ou trabalho em um pais, o que significa que
o migrante ndo tem a autorizagdo ou os documentos necessarios, sob as normas de imigracdo, para
entrar, residir ou trabalhar em no paifs. Na perspectiva do palis de origem, a irregularidade pode ocorrer,

por exemplo, nos casos em que o migrante possui uma ordem judicial que o impede de deixar o pais.

Migracao mista — Termo recente que busca capturar aspectos entrelacados e multifacetados do
movimento de todas as pessoas, independentemente do status. Embora o cruzamento de fronteiras
nacionais seja comumente classificado como “forcado/involuntério” ou “voluntario”, a realidade é muito
mais complexa e matizada. O espectro da migragdo mista ajuda a ampliar o espago de protegdo para
pessoas em movimento que podem ndo se qualificar no status de refugiados, ou que podem nio ter
deixado seus paises por razdes estabelecidas na Convengdo de Refugiados de 1951, mas ainda podem
ter se sentido obrigadas a partir por uma combinagdo de fatores econdmicos, politicos, sociais e
religiosos ou étnicos inter-relacionados. Esses individuos muitas vezes enfrentam os mesmos riscos, tém
necessidades semelhantes ao longo da viagem e percorrem as mesmas rotas. No entanto, podem nao
receber protegdo, salvaguarda de direitos e assisténcia, porque os atuais marcos legais internacionais

refor¢cam apenas dois conceitos: migrante e refugiado (OIM, 2020).

Migrante — Termo amplo que abarca os atos de emigrar e imigrar reconhecendo a complexidade da
mobilidade humana sem explicitar a etapa. “O plano internacional ndo existe uma defini¢cdo universalmente
aceite de migrante. O termo migrante compreende, geralmente, todos os casos em que a decisdo de migrar
é livremente tomada pelo individuo em questdo, por razdes de “conveniéncia pessoal” e sem a intervengdo
de factores externos que o forcem a tal. Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas e membros da

familia que se deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condigdes materiais, sociais e

possibilidades e as das suas familias” (OIM, 2009, p. 43). Para simplificar a escrita neste manual, o termo se
aplicara aos imigrantes, emigrantes, apatridas (pessoa que ndo ¢ considerada como nacional por nenhum
Estado) e refugiados. Somente utilizaremos o termo “refugiado” quando estivermos nos referindo a algum

aspecto particular das pessoas com esse tipo de protecdo internacional (ver refugiado).
Migrante contrabandeado — Sinénimo de contrabandeado.

Migrante em situacao irregular — “Pessoa que se deslocou ou atravessou uma fronteira internacional
e ndo estd autorizada a entrar ou permanecer em um Estado de acordo com a lei desse Estado e com os
acordos internacionais dos quais ele é parte” (OIM, 2020, p. 133). Atengdo: o termo “migrante ilegal” ndo

deve ser utilizado, afinal, nenhum ser humano pode ser “ilegal”. Esse termo reforca visdes estereotipadas
e equivocadas que associam o adjetivo “ilegal” aos migrantes, no entanto, a discussdo acerca do tema

refere-se a circunstancia vivenciada pelo migrante e ndo a sua caracteristica como ser humano.

Policia Federal — Orgio publico federal que tem a competéncia de exercer a fungio de policia marftima,
aeroportuaria e de fronteira nos pontos de entrada e saida do territorio nacional, monitorando os fluxos
de entrada e saida do Brasil e investigando crimes internacionais. Trata-se do érgdo responsavel pelo
registro dos migrantes no Brasil, realizando, por exemplo, os seguintes servigos: regularizagdo migratéria,
solicitagdo de reflgio, pedido de naturalizagdo e solicitagdo de prorrogagdo de prazo de estada de visitantes

e temporarios. Denuncias de contrabando de migrantes podem ser encaminhadas a Policia Federal.

Promogio da migragio ilegal — Neste manual, sinénimo de contrabando de migrantes. E o
termo adotado no artigo 232-A do Coddigo Penal brasileiro, onde é definido o crime de “promover por
qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territorio

nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro” (BRASIL, 1940).

Protecao — Todas as atividades voltadas para a obtengido do respeito aos direitos individuais, de acordo
com a letra e o espirito dos 6rgdos de direito competentes (ou seja, Direito dos Direitos Humanos,

Direito Internacional Humanitario, Direito Migratério e Direito dos Refugiados).

Refugiado reconhecido — “Pessoa que, receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protegio
daquele pais” (Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, artigo 1°-A, n° 2, de 1951, com as alteragdes
introduzidas pelo Protocolo de 1967)" (OIM, 2009, p. 62). Sdo considerados passiveis de solicitagdo
de refigio individuos que, devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos no pais de sua

nacionalidade, sdo obrigados a deixar o mesmo em busca de prote¢do em outro pais (BRASIL, 1997).

Trafico de pessoas — Crime que envolve, segundo o artigo 3° do Decreto n° 5.017/2004, “o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragido. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da prostituigdo de outrem ou outras formas de exploragdo
sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remogdo de orgdos” (BRASIL, 2004b).



APRESENTACAO
INTRODUCAO

CAPITULO 1.
MARCO LEGAL

14. PrROTOCOLO CONTRA O CONTRABANDO DE MIGRANTES POR TERRA, MAR E AR
1.2. Lel bE MIGRACAO

1.3. MARCO LEGAL NO MERCOSUL E NA TRiPLICE FRONTEIRA

1.4. DIRETRIZES PARA A NAO CRIMINALIZAGAO DE MIGRANTES CONTRABANDEADOS

CAPITULO 2.
CONCEITOS RELACIONADOS AO
CONTRABANDO DE MIGRANTES

24. MIGRAGAO IRREGULAR
2.2. TRAFICO DE PESSOAS
2.3. APOIO HUMANITARIO

CAPITULO 3.
MODELOS DE OPERACAO

3.1, ETAPAS DA ATIVIDADE CRIMINOSA
3.2 HIERARQUIAS DAS REDES DE CONTRABANDO DE MIGRANTES
3.3. CORRUPGAO

3.4. FLUXO ECONOMICO



CAPITULO 4.
RISCOS NO PERCURSO

4.
4.2.
4.3.
4-4.

RoOTAS MISTAS

ROTAS POR FRONTEIRAS TERRESTRES
ROTAS POR FRONTEIRAS AEREAS
ROTAS POR FRONTEIRAS MARITIMAS

CAPITULO 5.
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS

5.

5.2.

5.3

5.4.

5.5

ABANDONO E SUJEICAO A CONDIGOES DEGRADANTES
EXPLORAGAO LABORAL

VIOLENCIA SEXUAL

SEQUESTRO

VULNERABILIDADES ESPECIFICAS

REFERENCIAS



4]

A Organizag3o Internacional para as Migragdes (OIM), agéncia das Nagdes Unidas para as migragdes, apresenta
este importante instrumento para o processo de governanca migratéria na Triplice Fronteira do Brasil com

Paraguai e Argentina.

Este manual contou com a colaboragdo técnica do Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio
da Policia Federal e da Coordenagio-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes. Foi desenvolvido no dmbito do programa regional Eurofront, financiado pela Unido Europeia
e implementado em quatro fronteiras terrestres da América Latina. O Componente |l do programa
procura contribuir para a seguranga, o respeito e a protegdo dos direitos humanos dos migrantes,
especialmente nos contextos de trafico de pessoas e contrabando de migrantes, em ambito nacional e
regional, na América Latina.!

No Brasil, o programa é implementado em Foz do Iguagu, municipio situado no oeste do Parana,
fronteirico com as cidades de Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazd, na Argentina, formando
a regido conhecida como Triplice Fronteira. No cotidiano da Triplice Fronteira, desenvolve-se uma
série de relagdes sociais entre brasileiros, argentinos, paraguaios e individuos de outras nacionalidades,
provenientes de fluxos migratérios mistos, realizando importantes trocas culturais e econémicas para
trabalho, comércio e servigos de saide e educagio, entre outros (OIM; UNODC; UNICEF, 2018).

O governo federal, por meio da Estratégia Nacional de Seguranca Publica na Fronteira (ENAFRON),
apontou as regides de fronteiras terrestres, também conhecidas como “fronteiras secas”, como importantes
espagos geograficos para a migragdo irregular e a pratica de crimes ligados a mobilidade humana — em
especial o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes (MINISTERIO DA JUSTICA; UNODC, 2013).

Em 2020, Foz do Iguagu foi um dos governos locais certificados pelo Migracidades, projeto nacional que
visa informar e fortalecer a capacidade de governanca local das migragdes.? O municipio destacou-se pela
criagdo do Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de Vulnerabilidade, prevendo a inclusdo de
migrantes em a¢des de assisténcia social; e pela criagdo do Comité Municipal de Atengdo aos Migrantes
e Refugiados (2019), que conta com a participagdo de universidades, érgdos publicos e secretarias
municipais (OIM; UFRGS, 2020). A OIM tem buscado apoiar o municipio a construir um mecanismo
para aprimorar a coordenagdo e cooperagdo entre os atores locais para fortalecer as politicas publicas

migratérias na perspectiva dos direitos humanos (OIM; UFRGS, 2020).

1 Para saber mais sobre o programa Eurofront, acesse: https://programaeurofront.eu/pt/component/lucha-contra-la-trata-y-trafi-
co-ilicito-de-migrantes.

2 Migracidades — Aprimorando a Governanga Migratéria Local no Brasil € um projeto da OIM desenvolvido em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com apoio da Escola Nacional de Administragao Publica (Enap) e financia-
mento do Fundo da OIM para o Desenvolvimento. Para saber mais sobre o projeto, acesse:

https://www.ufrgs.br/migracidades.
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Componente essencial desse processo é aprimorar o acesso aos direitos e promover a assisténcia, a
protecdo e o acolhimento aos migrantes em situagdo de vulnerabilidade (OIM; UFRGS, 2020), bem como
capacitar periodicamente servidores publicos e outros atores da rede de protegdo social e agentes que
operam nas estratégias nacionais de seguranga nas fronteiras. Este manual oferece material didatico para
apoiar cursos, treinamentos e capacita¢des voltados para esse publico. Ao introduzir o tema do contrabando
de migrantes, ele busca apoiar as rotinas da rede local de prestagdo de servigos para populagdes de

migrantes e refugiados e atores das estratégias de combate ao crime internacional na Triplice Fronteira.

No primeiro capitulo, a partir da 6tica da protecdo aos direitos humanos, sintetizamos informagoes
sobre o marco legal do enfrentamento ao contrabando de migrantes no Brasil, considerando os aspectos
mais fundamentais dos acordos do Mercosul e da Triplice Fronteira e oferecendo orienta¢des para a ndo

criminalizagdo de migrantes contrabandeados.

No segundo capitulo, buscamos desconstruir confusdes conceituais que comumente atrapalham tanto o
combate ao crime internacional quanto a protecdo de migrantes em situagdo de vulnerabilidade e suas
redes de apoio. Em todo o Brasil, este assunto é pouco conhecido e costuma ser abordado somente a
luz da comparagdo ao tréfico de pessoas, estando constantemente envolto em confusdes conceituais. O
contrabando, ao contrario do tréfico, ndo requer um elemento de exploragdo ou coergio. Entretanto,
muitas vezes ocorrem viola¢des de direitos humanos no processo de contrabando. E elas ficam ofuscadas
quando as autoridades publicas e redes de apoio ndo identificam toda a cadeia de crimes e violéncias

correlatas a essa pratica.

Nos capitulos trés e quatro, dialogamos majoritariamente com atores que operam na repressdo ao
crime nas fronteiras. Com base em manuais e treinamentos internacionais, explicamos a complexidade
do delito do contrabando de migrantes, dando pistas sobre os aspectos que devem ser observados para

a caracterizagdo e a identificagdo de papéis desempenhados em diferentes contextos geograficos.

Por fim, no capitulo cinco, problematizamos violagdes de direitos humanos correlatas, os riscos de
travessias por terra, mar e ar, e as vulnerabilidades de populagdes especificas (mulheres, criangas,
refugiados e pessoas LGBTQIA+), mostrando os aspectos pregressos que devem ser observados quando

a rede se depara com migrantes contrabandeados.

Este manual também pode esclarecer a populagdo em geral sobre a prevengido ao contrabando de
migrantes. Fornecemos informagdes valiosas sobre a migragdo segura, evidenciando os riscos, muitas
vezes, desconhecidos ou menosprezados, de utilizar os servicos de contrabandistas. Essas informacgdes
podem ser convertidas em mensagens para pessoas que planejam migrar, orientando-as a tomar decises

com maior autonomia, visando ao bem-estar e a satde fisica e emocional.

Desejamos uma boa leitural
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O instrumento juridico que regula internacionalmente o tema do contrabando de migrantes é o Protocolo
das Nagoes Unidas contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar. Contrabando de migrantes
significa “a facilitagdo da entrada ilegal de uma pessoa em um Estado do qual ndo seja residente nacional
ou permanente com o proposito de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
material” (BRASIL, 2004a).

O Portal de Dados de Migragdo Mundial (2022) é uma ferramenta de pesquisa desenvolvida pela OIM e
parceiros para monitorar os fenémenos relacionados a processos da mobilidade humana.? As informagdes
do portal indicam que, “devido a sua natureza clandestina, ndo ha estatisticas globais confiaveis sobre o

nimero de migrantes que sdo contrabandeados a cada ano”.

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) estimou que o contrabando
de migrantes afeta ao menos 2,5 milhdes de pessoas por ano e produz um retorno econémico de
aproximadamente 7 bilhdes de délares (UNODC, 2018, p. 5). Os nimeros sdo estimados porque nio
se sabe ao certo quantos migrantes sdo contrabandeados em todo o mundo. Os célculos das margens
de lucro precisam ser cuidadosamente analisados, pois ha muitos fatores que podem influenciar a
lucratividade dos perpetradores (OIM, 2020).

Um relatorio da Comissdo Europeia informou que, desde 2014, ao menos 20.000 migrantes morreram
enquanto tentavam atravessar o Mar Mediterrdneo, dos quais ao menos 1.369 faleceram em 2021,
somente naquela regido (EUROPEAN COMMISSION, 2021, p. 3-4).

Em informes regionais sobre o tema, é comum encontrar os nimeros de migrantes em situagdo de
irregularidade documental em determinados paises. Apesar de os dados da migracdo irregular apontarem
pistas da demanda por migragdo insegura, ndo podemos tragar relagdes causais entre a migragao irregular
e o contrabando de migrantes. Afinal, nem todo migrante que entrou em um pais de maneira irregular

utilizou os servigos de contrabandistas.

Existem evidéncias de que o contrabando de migrantes estd associado ao volume da migragdo e as
barreiras para a recepgdo de migrantes e possibilidades de regularizagdo migratéria (MCAULIFFE;
LACZKO, 2016).* Em outras palavras, cada vez mais, compreende-se que o fechamento de fronteiras
e as politicas anti-imigragdo criam janelas de oportunidade para a acdo de contrabandistas, porque
alimentam a demanda por servigos destinados a escapar das autoridades e promover caminhos ilegais e

inseguros para efetuar a migragao (UNODC, 2020).

Outras evidéncias apontam a correlagdo entre o contrabando de migrantes e outras praticas criminosas

3 Para conhecer o portal, acesse: https://www.migrationdataportal.org/es/themes/trafico-ilicito-de-migrantes#tendencias-recientes.

4 Para saber mais sobre dados em migragdo nas Américas, consulte Horwood e Frouws (2012).
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transnacionais, como trafico de pessoas, lavagem de dinheiro, terrorismo e corrupgdo (FATF 2022).
Contrabandistas costumam operar em um contexto de quase completa impunidade, auxiliados pela

conivéncia de certos agentes do Estado.

Em todo o mundo, o contrabando de migrantes tem atraido a atengdo da opinido publica. Reportagens
jornalisticas constantemente demonstram cenas terriveis de afogamento, morte por sufocamento em
transportes terrestres e inani¢do nas fronteiras, bem como relatam o desaparecimento de migrantes
em processos de mobilidade humana.®* Os casos midiatizados evidenciam uma faceta relacionada aos

barbaros crimes contra a humanidade.

Para a atuagdo na repressdo ao contrabando de migrantes, é imprescindivel reconhecer os crimes
correlatos e as violagdes de direitos praticadas. A compreensdo desse fendmeno requer a analise das
motivagdes que levaram as pessoas a recorrer a esses servicos; a identificacdo dos papéis desempenhados

pelos contrabandistas; e as relagdes estabelecidas entre contrabandistas e contrabandeados.

Sobre esse necessario olhar qualificado, um relatério produzido pelo Conselho para Refugiados do

Governo da Dinamarca alertou:

em muitas situagdes, os contrabandistas sdo as Unicas pessoas a quem refugiados e
migrantes recorrem para se manter seguros. Muitos contrabandistas, por uma taxa,
prestam exatamente o servico contratado, sem qualquer violéncia e sem explorar seus
“clientes”. Em outras palavras: alguns contrabandistas sdo anjos, alguns sdo deménios, e
muitos sdo algo no meio (MIXED MIGRATION CENTRE, 2021, p. 3, tradugdo nossa).

A andlise de contexto é especialmente desafiadora em situagdes de perseguicdes, guerras e conflitos
locais. Em muitos casos, recorrer aos contrabandistas é subterflgio para salvar vidas. Por exemplo,
existem situagdes em que uma pessoa pode ser identificada como contrabandista, mas, na verdade,
trata-se apenas do lider e/ou membro de uma caravana, da qual ele préprio faz parte sem obter
remuneragio para conduzir os demais integrantes.® Em outras situacdes, pessoas e instituicdes que
prestam ajuda humanitdria sdo confundidas com contrabandistas e criminalizadas por praticas motivadas
por solidariedade (DELFIM, 2018). O que difere uma situagdo da outra é o lucro com a facilitacdo da

entrada e permanéncia do migrante sem autorizagdo legal.

Todas essas nuances indicam que o tema contrabando de migrantes ndo pode ser tratado de forma
simplista. E um fendmeno que desafia a repressdo aos crimes internacionais e a protecdo internacional

aos migrantes e refugiados, especialmente aqueles que se encontram em fluxos mistos de migragao.

Na América Latina, o Portal de Dados sobre Migragdo da OIM (2022) indica que estdo identificados
trés grandes padrdes migratérios recentes: o primeiro corresponde a imigragdo estrangeira, o segundo

refere-se a migragdo intrarregional e o terceiro esta relacionado a emigragdo dos sul-americanos para

5 Em uma busca experimental no Google Noticias com a expressdo “Migrant Smuggling”, encontramos aproximadamente
536.000 resultados, com filtros entre 2020 e 2022. Fonte: www.google.com/noticias. Busca em: 14 abr. 2022.

6 A série da Netflix Estado Zero (2020), produzida por Cate Blanchett, embaixadora da Boa Vontade do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), exemplifica esse tipo de violagdo de direitos humanos. Apesar de ficticia, a obra
ajuda a compreender as motivagdes que levam os refugiados a recorrer aos servicos de contrabandistas, os crimes e as violagdes
de direitos sofridas por essa populagio.

paises desenvolvidos. A regido é evidenciada como favoravel a prética do crime de contrabando de

migrantes, principalmente como local de origem e transito de migrantes contrabandeados.

Como local de origem, as estimativas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) apontam que a regido
possui representatividade como rota de contrabando de migrantes.” Em termos de tendéncias regionais,
a rota mais complexa é em diregdo a América do Norte. Estima-se que trés milhdes de pessoas da regido

entram irregularmente nos Estados Unidos da América por ano.

Como local de transito, a regido estéd vivenciando novos fluxos migratérios mistos, influenciados por
razdes multiplas, como precariedade econémica e social; conflitos geopoliticos de populagdes urbanas,
indigenas e rurais; e violéncia baseada em género, principalmente violéncia doméstica e perseguicdo
contra a populagdo LGBTQIA+. Essas rotas estdo ligadas especialmente as dindmicas a partir da Venezuela

e aos movimentos de transito do Cone Sul desde o Caribe aos demais continentes (OIM, 2022).

Seguindo a tendéncia regional, o Brasil ndo possui diagnésticos que expliquem como o contrabando afeta
seus fluxos migratoérios mistos. Relatdrios oficiais sobre trafico de pessoas sistematicamente indicam que
ha “constante confusdo entre os conceitos: trafico de pessoas, contrabando de migrantes e imigracdo
irregular” (UNODC; MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 10). As confusdes afetam tanto os indicadores
quanto os servicos de atendimento aos migrantes (UNODC; MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).

Apesar das dificuldades com a produgdo de estatisticas, existem evidéncias de que o Brasil desempenha
tanto o papel de emissor de migrantes contrabandeados — em sua maioria, brasileiros e brasileiras que
contratam contrabandistas para ingressar irregularmente nos Estados Unidos (CAMPOREZ, 2022) —
como o de receptor de migrantes, especialmente haitianos e cubanos que tentam reconstruir suas
vidas na América Latina (BARBOSA, 2018; GODOY; RESK, 2018). Ha ainda casos em que o pais serve
de territdrio intermediario, aproveitado para a falsificagdo de documentos que facilitem rotas para os
Estados Unidos e paises da Europa (POLICIA FEDERAL NO ACRE, 2021).

O contrabando de migrantes subtrai as possibilidades de realizar uma migragao segura, ordenada e
regular. Em todo o mundo, este é um crime complexo. Suas caracteristicas sio pouco conhecidas, e os
mecanismos de protecdo internacional estdo desafiados a ajuda-lo pelo viés da protecdo aos direitos

humanos.

O problema é grave e exige a adogdo de politicas publicas especificas e respostas para o combate ao crime
transnacional. Também é necessario garantir estruturas de protegdo social as pessoas contrabandeadas,
com apoio juridico, regularizagdo migratéria, assisténcia social e demais direitos internacionalmente

assegurados para migrantes e refugiados, especialmente aqueles em contextos de migragdo mista.

7 As rotas mais significativas seriam aquelas do norte da Africa para a Europa. Em 2016, a0 menos 181.000 migrantes cruzaram o
Mediterraneo do norte da Africa para a Italia, e acredita-se que a maioria deles tenha usado servigos relacionados ao contrabando
de migrantes (OIM, 2022).



CARPITULG 9.

1.1. Protocolo contra o Contrabando
de Migrantes por Terra, Mar e Ar

Uma das mais relevantes definicdes de contrabando de migrantes foi estabelecida na Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional em seu Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes por Terra, Mar e Ar, que entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003 e foi promulgado no
Brasil no ano seguinte, através do Decreto n° 5.017 (BRASIL, 2004b). Como Estado parte, o pais possui
o compromisso com a comunidade das Nag¢des Unidas de cooperar e desenvolver leis e politicas publicas

para coibir esse crime internacional.

O objetivo do protocolo, declarado em seu artigo 2, é “prevenir e combater o contrabando de migrantes,
bem como promover a cooperagio entre os Estados Partes para esse fim, enquanto protege os direitos dos
migrantes contrabandeados”. O contrabando de migrantes é definido no artigo 3: “contratagdo, a fim de obter;
diretamente ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro material, da entrada ilegal de uma pessoa em

um Estado Parte do qual a pessoa ndo é nacional ou residente permanente” (BRASIL, 2004b).
Ou seja, o protocolo aponta trés elementos indispensaveis para a caracterizagdo do contrabando de migrantes:

1. Beneficio financeiro ou outro material. Refere-se a contrapartida financeira
ou outros beneficios materiais que criminosos podem obter, direta ou indiretamente,
ao facilitar a entrada irregular de migrantes em determinado pais. Contrabandistas
cobram taxas dos migrantes para viabilizar as travessias irregulares, e estas sdo pagas

com dinheiro em espécie, por meio de transferéncias bancarias ou da troca por bens
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materiais, ou até mesmo pelo endividamento do migrante com o contrabandista
apos a viagem. Elencar esse elemento pde foco nos criminosos e/ou nas organizagdes
criminosas que se aproveitam da situagdo de vulnerabilidade e desespero de pessoas

que estdo em busca de uma vida melhor em outra nagdo (UNODC, 2018).

2. Entrada irregular. Para que se constitua o crime de contrabando de migrante, é
necessario que a forma de ingresso do migrante em determinado pais seja irregular,
isto é, que ndo cumpra os requisitos determinados pela legislagdo vigente do pais de
destino, mesmo que de destino temporario. No artigo 3, o protocolo define que “a
entrada ilegal significa atravessar as fronteiras sem cumprir os requisitos necessarios
para a entrada legal no Pais receptor” (BRASIL, 2004b).

3. Transnacionalidade. O contrabando de migrantes tem carater transnacional
porque envolve travessia de fronteiras nacionais, ou seja, o ingresso da pessoa em um
pais em que ela ndo é nascida, do qual ndo tem nacionalidade, ou onde n3o possui
residéncia permanente.

O aspecto-chave da definigdo é o proveito, financeiro ou outro, obtido por criminosos sobre a aspiragdo

de pessoas em migrar para outro pais (do qual ndo s3o nacionais), sendo ilicitos os meios usados pelos
contrabandistas para promover a migragao (UNODC, 2018).

1.2. Lei de Migracao

Em 24 de maio de 2017, o Brasil instituiu a Lei de Migragdo (Lei n® 13.445), que em seu artigo 115 passou a criminalizar

a promogao da migragdo ilegal ao alterar o Cddigo Penal brasileiro, cujo artigo 232-A ganhou nova redag@o:
Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econémica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o
fim de obter vantagem econémica, a saida de estrangeiro do territério
nacional para ingressar ilegalmente em pais estrangeiro.
§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco) se:
I — o crime é cometido com violéncia; ou

Il — a vitima é submetida a condi¢do desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime serd aplicada sem prejuizo das

correspondentes ds infracées conexas (BRASIL, 1940).

Na legislagdo brasileira, a promogdo da entrada irregular de migrantes estd atrelada a vantagem
econdmica, devendo-se punir quem agencia a vinda ou ida do migrante, quem o transporta, quem o

recebe no momento do ingresso ou quem pratica algum ato para tornar possivel a entrada irregular.

O texto da legislagdo deixa claro que o crime é caracterizado quando cometido contra migrantes
brasileiros ou ndo nacionais e quando se obtém vantagem patrimonial ao facilitar a entrada irregular de
estrangeiro no territério brasileiro ou de brasileiro em territério internacional, ou ainda ao promover a

saida de um estrangeiro de territério brasileiro para ingressar de forma irregular em outro pais.

As formas de entrada irregular podem incluir, por exemplo, desvios dos postos de controle de imigragdo
(por partes da fronteira terrestre ou maritima onde ndo ha qualquer fiscalizagdo), fraudes de documentos
(como passaporte, visto, permissdes de residéncia e contratos de trabalho), praticas de corrupgao em
orgdos de controle (como suborno e extorsio), porte de documentos originais de propriedade de

outras pessoas e criagdo de falsas familias para enganar autoridades (UNODC, 2018).

A pena prevista no artigo 232-A do Codigo Penal para o crime de contrabando de migrantes é de 2 a 5
anos de reclusdo e multa (BRASIL, 1940). Ela pode ser aumentada entre 1/6 (um sexto) e 1/3 (um tergo)
se tiver havido violéncia contra os migrantes ou se eles tiverem sido submetidos a condi¢des desumanas
ou degradantes em algum momento, desde o ato da contratagao dos contrabandistas, durante a travessia

de fronteiras, até a chegada ao pais de destino, quando o ciclo de contrabando ¢ finalizado.

O paragrafo 3° do artigo 115 da Lei n® 13.445/2017 diz que “a pena prevista para o crime serd aplicada
sem prejuizo das correspondentes as infragdes conexas”, ou seja, caso tenha cometido mais de um
crime, o contrabandista respondera também pelos outros crimes e, uma vez condenado, as penas serdo

somadas as do crime de promogao da imigragao ilegal (BRASIL, 2017).

Quanto a protegdo dos direitos dos migrantes, a Lei n° 13.445/2017 trouxe enormes progressos ao
sistema juridico brasileiro, principalmente em comparacio ao antigo Estatuto do Estrangeiro.® A partir da
nova lei, passou a imperar o principio da “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos” (artigo 3° inciso |, da Lei n® 13.445/2017) sobre a politica migratéria, ou seja, reforcou-se o
que ja estava previsto no artigo 5° da Constituigdo, mas cuja aplicagdo de certa forma poderia se tornar
dispar em fungdo do antigo instrumento juridico em vigor (BRASIL, 1988, 2017). Portanto, desde a
publicagdo da Lei de Migragdo, nacionais e imigrantes devem ter os mesmos direitos humanos garantidos,
e distingdes realizadas para fornecimento dos direitos basicos sdo consideradas violagdes de direitos
humanos. A adogdo desse principio na Lei de Migragdo ¢ uma sinalizagdo da mudanga de paradigma e
concordancia com tratados internacionais de direitos humanos, como a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 (CHIARETTI, 2019; NAGOES UNIDAS, 1948).

Apoiado neste principio, é possivel inferir que inclusive os migrantes contrabandeados ndo devem sofrer
distingdes quanto ao acesso aos direitos basicos. De fato, a Lei de Migragdo, no primeiro paragrafo do

artigo 4°, esclarece que a garantia de direitos aos migrantes independe da situagdo migratoria:

8 Para ler mais sobre comparativos entre o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017), veja por exemplo
Santos e Brasil (2020), Chiaretti (2019) e Claro (2019).

2)

/r?l

)



2IC.

Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto
na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratéria, observado o
disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o
Brasil seja parte (BRASIL, 2017).

Os direitos referidos sdo direitos basicos definidos na Declara¢do Universal de Direitos Humanos e na
Constituicdo Federal, como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, além de acesso
a educagdo, salde, trabalho, moradia, transporte, previdéncia social e outros. Maiores detalhes das

garantias fornecidas pela Lei de Migracdo constam em seu artigo 4°:
Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo
assegurados:
| — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il — direito a liberdade de circulagdo em territério nacional;

Il — direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV — medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de

violacoes de direitos;

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias

pessoais a outro pais, observada a legislagdo aplicavel;

VI — direito de reunido para fins pacificos;

VIl — direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIll — acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da

nacionalidade e da condi¢do migratéria;

IX — amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos

que comprovarem insuficiéncia de recursos;

X — direito a educacdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da

nacionalidade e da condi¢do migratéria;

Xl — garantia de cumprimento de obrigacoes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagdo das normas de protegdo ao trabalhador, sem

discrimina¢do em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria;

Xll — isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de

hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

Xl — direito de acesso a informagdo e garantia de confidencialidade
quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011;

XIV — direito a abertura de conta bancdria;

XV — direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério
nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de
residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformagdo de visto em

autorizagdo de residéncia; e

XVI — direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe

sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratéria (BRASIL, 2017).

1.3. Marco legal no Mercosul e na Triplice Fronteira

Entre os Estados partes e associados do Mercado Comum do Sul (Mercosul), o Protocolo
contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar foi amplamente difundido e aceito.” 1°
Dessa forma, infere-se que o conceito de contrabando de migrantes utilizado na maior parte da América
do Sul é o mesmo ou bem préoximo do protocolo citado. Os paises da Triplice Fronteira, assim como o
Brasil, sdo Estados partes do protocolo: a Argentina o promulgou integralmente em 2002 e o Paraguai
aderiu a ele em 2008 (ARGENTINA, 2002; UNITED NATIONS, 2008). Os demais Estados partes e

associados do Mercosul também fazem parte do protocolo; a Unica excecio é a Colémbia."

A Argentina e o Uruguai possuem instrumentos juridicos similares aos brasileiros, com definicdo do
crime de contrabando seguindo determinagdes internacionais e com fornecimento de garantias de
direitos humanos basicos, independentemente da situagao migratéria (ARGENTINA, 2010; URUGUAY,
2008). O Paraguai é o Unico dos trés paises que ndo possui defini¢do legal do crime, porém, menciona
o fenémeno do contrabando de migrantes em sua Politica Nacional de Migragdes e a necessidade de
desenvolver agdes nessa tematica (PARAGUAY, 2015).

Em termos de cooperagdo transnacional, em 16 de dezembro de 2004, o Brasil, a Argentina, o Paraguai
(paises da Triplice Fronteira), o Uruguai, a Bolivia e o Chile assinaram o primeiro acordo relativo ao

contrabando de migrantes entre os Estados membros e Estados associados do Mercosul, chamado de

9 Estados partes do Mercosul: Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela. A Venezuela atualmente possui seus direitos e
obrigagdes suspensas. Ver: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/.

10 Estados associados do Mercosul: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname. Ver: https://www.mercosur.int/
pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/.

11 Para consultar os Estados partes do Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, veja: https://treaties.
un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Y&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18&clang=_en.
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Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile. A defini¢do
de contrabando de migrantes utilizada no acordo é essencialmente a mesma do Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar: “Tréfico ilicito de migrantes” a facilitagdo da entrada
ilegal de uma pessoa num Estado parte do presente Acordo do qual ndo seja nacional ou residente com

o fim de obter, direta ou indiretamente, algum beneficio financeiro ou material” (MERCOSUL, 2004).

O acordo foi firmado para a cooperagdo entre os Estados partes e Estados associados (que o assinaram)
quanto a prevengdo, investigagdo, troca de informagdes e inteligéncia sobre rotas de contrabando,
caracteristicas do crime, protecdo dos direitos dos migrantes contrabandeados, e inclusive capacitagdo
técnica nos aspectos da cooperagdo aqui descritos e no atendimento humanitdrio aos migrantes objeto
da conduta desses criminosos. O acordo também adota o principio da ndo criminalizacdo de migrantes
contrabandeados, e inclusive salienta que o texto firmado complementa a Convengdo das Nagdes
Unidas contra Crime Organizado Transnacional, devendo ser interpretado junto do Protocolo contra o

Contrabando de Migrantes da referida convengio.

Posteriormente, foram firmados outros acordos que se relacionam ao contrabando de migrantes, um deles
para o estabelecimento de equipes conjuntas de investigagio (MERCOSUL, 2010) e outro para a operagdo

e implementagdo de mecanismos de intercambio de informagdes migratérias (MERCOSUL, 2019a)-.

Ainda que haja avancos em termos de facilitagio da migragio segura,'” de movimentos fronteiricos
(MERCOSUL, 2019b) e de prevengdo e combate ao contrabando de migrantes no ambito do Mercosul,
ndo ha um acordo sobre o crime discutido neste manual que envolva todos os Estados associados
simultaneamente, mas somente os quatro Estados partes. E crescente a necessidade de uma maior

cooperagdo entre os paises da América do Sul para enfrentar o contrabando de migrantes na regido.

1.4. Diretrizes para a nao criminalizacao
de migrantes contrabandeados

O artigo 3° inciso Ill da Lei n° 13.445/2017 adota o principio internacional de n3o criminalizagdao da
migragdo (BRASIL, 2017). Esse principio consta, por exemplo, no artigo 5° do Protocolo de Contrabando
de Migrantes, segundo o qual os migrantes ndo sofrerdo processo criminal, nos termos do protocolo,

pelo fato de terem sido objeto de contrabando.

O Escritoério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime esclarece que os alvos de processos criminais
devem ser os contrabandistas de migrantes, e ndo os migrantes contrabandeados (UNODC, 2021a). A
criminalizagdo deve recair sobre aqueles que se beneficiam economicamente promovendo a migragao
irregular de pessoas (UNODC, 2010a). Os migrantes contrabandeados devem ter seus direitos
protegidos e ndo podem ser tratados como criminosos, inimigos do Estado ou transgressores da lei
(SANTOS; BRASIL, 2020).

12 Ver, por exemplo: Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile; Acuerdo para la

Creacion de la Visa Mercosur; Acuerdo sobre Documentos de Viaje de los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados; Acuer-

do Modificatorio del Acuerdo para la Concesién de un Plazo de Noventa (90) Dias a los Turistas Nacionales de los Estados Partes del
Mercosur y Estados Asociados; e outros disponiveis em: https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx.

Para que os beneficios da migracio sejam plenamente alcangados, é necessério que os paises se unam, cooperem,
adotem um entendimento comum e compartilhem responsabilidades. O governo brasileiro incorporou o
Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, por meio do Decreto n° 5.017/2004,
sinalizando a adogdo dos preceitos praticados internacionalmente (BRASIL, 2004b). A promulgagio da Lei
de Migragdo segue esse entendimento, principalmente quando se trata de ndo criminalizar migrantes pelo
fato de terem sido vitimas de contrabandistas e de processar criminalmente aqueles que obtém vantagens
patrimoniais facilitando a migracdo irregular (BRASIL, 2017; SANTOS; BRASIL, 2020).

Contrabando de migrantes é o ganho econémico com a facilitagao

da migraciao irregular.

O crime é praticado por todos aqueles que lucram com o
transito, o acolhimento temporario, o transporte, a falsificagdao
de documentos e a facilitagdo em barreiras alfandegarias visando a
entrada irregular de migrantes.

A criminalizagdo deste ato deve recair sobre as pessoas que lucram

com a facilitagio da migracao irregular, ou seja, os contrabandistas.

Migrantes contrabandeados nio devem ser punidos por esse crime,
mas sim encaminhados as redes de servico para receber ajuda
humanitaria, ter acesso aos servicos publicos e receber apoio para

a regularizagao migratoéria, entre outros direitos.
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CARITULOG 2
CONCEITOS
RELACIONADOS

CONTRABANDO
DE MIGRANTES

2.1. Migracao irregular

A migragdo irregular é geralmente caracterizada pela travessia de fronteiras transnacionais sem o cumprimento
da legislagdo migratéria (ou similar) dos paises de origem, transito ou destino (UNODC, 2018). Do ponto
de vista dos paises receptores, a migragao irregular se da quando um individuo ingressa no pais do qual ndo é

nacional sem autorizagdo ou documentos requeridos por lei para entrar, permanecer ou residir.

Da perspectiva dos paises de origem do migrante, a migragdo é considerada irregular quando a saida
do pais é realizada sem o cumprimento da lei — por exemplo, sem a documentagdo necessaria para
isso, como passaporte ou outro documento de viagem vélido, ou a despeito de determinacdo judicial

impedindo a pessoa de deixar seu pais.

Como visto no capitulo anterior, o contrabando de migrantes envolve a presenga de um intermediador
(o contrabandista ou a rede de contrabando), que se beneficia financeiramente de facilitar a migragio
irregular. Dessa forma, o migrante contrabandeado é necessariamente um migrante irregular, pelo
menos no momento de travessia de fronteiras, mas um migrante irregular nio necessariamente utilizou
um intermediador, os “servigos” de um contrabandista ou uma organizagdo criminosa para deixar ou

ingressar em um pais de forma irregular.

CONCEITOS RELACIONADOS AO CONTRABANDO DE MIGRANTES

CN
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2.2. Trafico de pessoas

O Brasil possui um histérico de adogdo de ac¢Ses institucionais e politicas publicas para o combate ao tréfico

de pessoas (BRASIL, 2006). Este crime estd definido no Cédigo Penal em vigor, no artigo 149-A, como o

recrutar, transportar, transferir, alojar ou o acolher de pessoas, recorrendo a ameaga ou
ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra
com a finalidade da exploragdo (BRASIL, 1940).

Em sintese, o trafico de pessoas refere-se ao deslocamento de seres humanos com as seguintes finalidades:

+ obter lucro com a exploragio sexual de outra pessoa;

» fazer com que a vitima trabalhe em condi¢Ses anédlogas as de escravo;
+ comercializar tecidos, 6rgdos ou outras partes do corpo;

* comercializar criangas para adogao;

* submeter o individuo a qualquer tipo de servidao.

O modo de operacionalizagdo do trafico de pessoas e do contrabando de migrantes é tdo semelhante
que as autoridades publicas e as redes de servicos podem encontrar dificuldades para distingui-los
(BRASIL, 2004b). No entanto, tratar um caso de trafico de pessoas como contrabando de migrantes
(e vice-versa) pode violar direitos das vitimas do trafico de pessoas'®, ocultar violagdes sofridas por
migrantes contrabandeados e interferir na correta aplicagdo da lei. Os dois crimes possuem similaridades

e diferengas, como € ilustrado na Figura 1 e explicado em seguida:

13 A Portaria n® 87, de 23 de margo de 2020, editada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), viabilizou as vitimas de
trafico de pessoas o direito de residir no Brasil. A medida flexibiliza requisitos normalmente exigidos de imigrantes em outras condiges.

Figura 1. Similaridades e diferencas entre contrabando de migrantes e trafico de pessoas

L Negoécio lucrativo
Travessia ilicita 3

CISUCTE) Possibilidade de

ambos os crimes
ocorrerem nas
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serem perpetrados
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Produto:
um servico
(movimento) Violéncia
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dividas
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o Estado

Similaridades
entre os
crimes

Contrabando
de migrantes

Fonte: ICAT (2016).

2.2.1 Diferengas entre trafico de pessoas e contrabando de migrantes

Produto. Um elemento importante do contrabando de migrantes versus o trafico de pessoas é o modo
como a pratica dos crimes produz riqueza. O objetivo principal do trafico de pessoas é a exploragdo humana
para obtengdo de lucro, que pode se dar de diversas formas: submissdo ao trabalho escravo, exploragdo
sexual, venda de o6rgdos, entre outras. No contrabando, o objetivo é receber pagamento ou outro beneficio

pela travessia, sem o estabelecimento de uma relagdo de exploragdo posterior (DPU, 2019).

Transnacionalidade. O contrabando de migrantes necessariamente envolve, pelo menos, dois paises, pois
visa facilitar a entrada irregular e/ou a permanéncia de uma pessoa em um pais sem a devida autorizagio.
O tréfico de pessoas pode envolver a entrada irregular em um pais, mas ndo é uma condigdo necessaria.

Ademais, pode ser interno (dentro de um mesmo pais) ou internacional (atravessando um ou mais paises)

Violacdo das leis migratoérias. No trafico de pessoas, o deslocamento entre paises pode ocorrer

sem a violagdo de leis migratorias. Uma vitima de tréafico de pessoas pode estar com visto correto
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e obedecer a todas as regras de migragdo. J4 a pessoa contrabandeada necessariamente entrara de

maneira irregular no pais de destino.

Natureza do crime. No trifico de pessoas, a natureza do crime esta na exploragdo e coisificagdo do
ser humano. No contrabando de migrantes, esta na obtengdo de lucro com a violagdo de leis nacionais.
Em outras palavras, o trafico de pessoas é praticado contra um ser humano, e o contrabando de

migrantes, contra um pais.

2.2.2 Similaridades entre trafico de pessoas e contrabando de migrantes

Perpetradores podem contrabandear e traficar pessoas, utilizando os mesmos modelos de operacio, as
mesmas rotas e os mesmos meios de transporte. Em ambos os crimes, a pessoa pode perder a sua vida

e sofrer violagdo de seu direito a integridade, salide e seguranga, além de violéncias fisicas e psicoldgicas.

Os dois crimes geram lucro com os processos migratérios: o contrabando de migrantes, com a prestagéo

de servigos; e o trafico de pessoas, com a exploragdo do ser humano.

A cobranga de dividas é um método muito utilizado para forgar recrutados a permanecer em um ciclo
de exploragdo. A pessoa migrante é obrigada a trabalhar para pagar custos excessivos de alimentagio,
acomodagdo, eletricidade e outras despesas. Esse sistema pode ser utilizado tanto em processos de

contrabando de migrantes quanto nos de trafico de pessoas.

2.2.3 Concorréncia de trafico de pessoas e contrabando de migrantes

E possivel que um caso de contrabando se qualifique em trafico e um caso de tréfico se utilize do

contrabando para deslocar a vitima entre paises. Vejamos dois exemplos hipotéticos:

EXEMPLO. 1

Um migrante pode iniciar uma jornada de contrabando como um individuo
que ativamente buscou o “servico” de contrabandistas para entrar em
um pais de maneira irregular. Durante o processo de deslocamento,
os contrabandistas podem identificar uma oportunidade para explorar
esse “cliente” — por exemplo, obrigando-o a trabalhar em condi¢do de
analoga a escravidio, ou forcando-o a vender servigos sexuais (exploragao
sexual) ou a traficar drogas ilicitas. Neste caso, ocorre o contrabando

qualificado, convertido em trafico de pessoas.

EXEMPLO 2

Criminosos que desejam transportar uma vitima de trafico de pessoas
podem recorrer aos servicos e se beneficiar das rotas e dos mecanismos do
contrabando — por exemplo, falsificando documentos, criando falsas familias
para enganar as autoridades fronteirigas, atravessando estradas alternativas.
Nesse caso, o contrabando é um agravante do crime de trafico de pessoas.

Trata-se de um dos meios empregados na pratica criminosa.

No primeiro exemplo, os contrabandistas identificaram uma oportunidade de exploragdo e “converteram”
o migrante contrabandeado em vitima do trafico de pessoas. No segundo exemplo, o migrante ja era uma
vitima do tréfico de pessoas, e os perpetradores utilizaram elementos comuns ao crime de contrabando

apenas para facilitar o deslocamento entre dois paises e assegurar a exploragio.
Em processos criminais sobre tréafico de pessoas, é interessante observar se foram empregados elementos
do contrabando de migrantes. Muitas vezes, os perpetradores do trafico saem ilesos, porque ndo se

consegue comprovar os elementos da exploragido em si. Mas, caso tenha havido ao menos a falsificagdo

de documentos, por exemplo, o crime da facilitagdo da migragdo ilegal pode ser caracterizado.

CONTRABANDO DE MIGRANTES X TRAFICO DE PESSOAS

* Os elementos constituintes das respectivas condutas criminosas

sao diferentes;

* O trafico de pessoas requer a exploragao ou intengdo de explorar

a vitima;

* Ser reconhecido como um migrante contrabandeado ou vitima de

trafico de pessoas impacta a garantia de direitos. As vitimas do

trafico de pessoas costumam contar com um aparato especializado
de protecdo internacional.
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2.3. Apoio humanitario

O apoio humanitario é essencial para livrar os migrantes contrabandeados da morte e garantir seus direitos
humanos." A ajuda aos migrantes ndo pode ser confundida com a facilitagdo da migragio irregular, nos
termos do artigo 232-A do Cddigo Penal (BRASIL, 1940). Em sua maioria, a agdo de contrabandistas é
motivada pelo lucro e ndo existe a obrigagdo de prezar pela garantia da vida e o bem-estar do migrante.
Ja a ajuda humanitéria é provida por cidaddos, organizagdes sem fins lucrativos, instituicdes religiosas e
agéncias internacionais que atuam por motivos de solidariedade e apoiam irrestritamente migrantes no

processo de mobilidade e instalagdo no pais de destino.

No Brasil, o artigo 3° da Lei de Migragdo estabelece um conjunto de 22 principios e garantias da
politica migratdria nacional, entre os quais destacamos: a “ndo criminalizagdo da migragdo”; o “direito a
acolhida humanitaria”; a “garantia do direito a reunido familiar”; e o “reptdio a praticas de expulsdo ou
de deportagdo coletivas” (BRASIL, 2017). Desse modo, o trabalho e a agdo daqueles que asseguram os
direitos de migrantes esta protegido no pais. Portanto, ndo se deve criminalizar a conduta daqueles que
auxiliam, gratuitamente, o migrante a entrar ou sair irregularmente do territério brasileiro, tampouco
daqueles que prestam apoio e abrigam migrantes em situagdo de irregularidade, incluindo aqueles que
ndo desejam se regularizar no pais (SANTOS; BRASIL, 2020).

Algumas situagdes extremas, como fechamento de fronteiras e travessias perigosas por terra ou mar,
impdem desafios para organizagdes humanitarias. Muitas vezes, tais organizagdes se vém na obrigacao
de apoiar os migrantes, mesmo que estes estejam descumprindo leis e decretos nacionais que impedem
a migracdo segura e regular (DELFIM, 2018). Esse apoio pode contemplar o fornecimento de agua,
alimentos, alojamento, resgates maritimos ou terrestres, e ainda informagdes e orienta¢des para acesso
as politicas publicas. Especialmente em contextos de risco de morte, as operagdes de resgate e pds-

resgate devem ser priorizadas, até mesmo em relagdo a aplicagdo da lei (UNODC, 2019).

Além disso, a ajuda humanitaria deve se estender a qualquer pessoa que precisa de apoio, o que inclui
migrantes contrabandeados e perpetradores. Ou seja, os contrabandistas devem ter acesso ao apoio
humanitario, a assisténcia juridica e social e aos servigos de salde, entre outros. Devem ser socorridos
e responder aos processos criminais e administrativos com o habitual amplo direito a defesa que preza

a Constituigdo Federal do Brasil e os tratados internacionais de direitos humanos.

14 Referimo-nos sobretudo ao artigo 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que assegura o direito a vida, a liberda-
de e a seguranga pessoal.

RESUMO.

CONTRABANDO DE MIGRANTES X AJUDA HUMANITARIA

No Brasil, entidades e cidadiaos que apoiam migrantes nao podem
ser criminalizados por atuarem em apoio aqueles que estio em

situacdo irregular no pais.

A distincao entre “promocao da migragao ilegal”’ e “apoio humanitario”
esta no lucro. No primeiro conceito, os contrabandistas obtiveram
beneficios econ6micos com a facilitacio da migracao irregular. No
segundo, houve apoio motivado pela solidariedade.

Cidadaos e entidades de apoio aos migrantes nao podem ser criminalizados
por prestar apoio humanitario a migrantes contrabandeados e
contrabandistas.

Uma vez identificados, contrabandistas devem ser encaminhados a
servicos e politicas publicas e devem ter assegurado o amplo
direito de defesa.
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CAPITUL® %

3.1. Etapas da atividade criminosa

As redes criminosas de contrabando de migrantes podem ser organizadas. Nesses casos, € comum que
o contrabando de migrantes esteja associado a outros crimes transnacionais, como o trafico de drogas,
armas e pessoas, o descaminho de mercadorias e o terrorismo. As organizagdes criminosas podem
coordenar atividades em regides estratégicas, facilitar o recrutamento, o transporte e/ou a acomodagio
de migrantes e cuidar das transferéncias de pagamentos e da falsificacio de documentos, entre outros

componentes necessarios para a execu¢do do crime.

Em outras situagdes, o contrabando é realizado de forma mais regionalizada, praticado por oportunistas,

que oferecem seus “servigos” em diferentes partes do percurso de uma rota de contrabando.

Para compreender a complexidade desse crime, é importante observé-lo como um processo, com
diferentes etapas, em que criminosos executam tarefas especificas e crimes correlatos sdo praticados.

Esse processo € ilustrado na Figura 2 e explicado em seguida:
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Figura 2. Fluxo da atividade criminosa do contrabando de migrantes
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Fonte: Elaboragdo propria.

Recrutamento. Esta é a etapa em que os contrabandistas e futuros contrabandeados se conectam.

O recrutamento pode ser iniciado pelas proprias redes de contrabandistas, que utilizam diversos meios
para comunicar os “servigos” oferecidos. Essa conexdo também pode acontecer por indicagdo — o

chamado “boca a boca” — ou por antncios, normalmente divulgados nas redes sociais.

Acordo. Nesta fase, é elaborado o plano da viagem, estabelecendo-se o preco do servigo e os meios para
executar a migragdo irregular. S3o contratados servigos adjacentes para uso no percurso: documentos
falsos, meios de transporte, residéncias temporarias, cimplices para corroborar as narrativas para o

ingresso no pais de destino (falsos conjuges, falsos filhos, falsos empregadores etc.).

Saida do pais de origem. Nesta etapa, a irregularidade pode ocorrer, por exemplo, quando
uma pessoa cruza uma fronteira internacional sem documento de viagem valido ou com documento
falsificado, e também quando ndo preenche os requisitos administrativos para sair do pais (por exemplo,

descumprindo uma ordem judicial que a proiba de deixar o territério nacional).

Percurso. Esta é a fase em que normalmente se concentram as violagdes de direitos humanos. Embora
os riscos do trajeto possam estar claros na fase do estabelecimento do acordo, para fechar o negécio e
conquistar a confianga de seus “clientes”, os contrabandistas ndo explicam riscos da travessia, e a pessoa
contrabandeada se vé exposta a condi¢des degradantes de estadia (por exemplo, longos periodos sem
dgua e comida), violéncias fisicas e psicolégicas, diversos tipos de exploragdo® e/ou esforcos para fugir

das autoridades de fiscalizagdo nas fronteiras. Muitas vezes, somente nesta fase os migrantes se ddo

15 As modalidades de exploragdo mais comuns na etapa do percurso serdo abordadas no capitulo quatro.

conta dos desafios geograficos da travessia (desertos, falta de acesso a dgua e sombra, longas estradas
muito quentes ou em temperaturas negativas, rotas que passam por regides violentas e dominadas
pelo narcotréfico, embarcagdes precarias conduzidas por pessoas inexperientes). Infelizmente, a pessoa

contrabandeada pode ndo resistir a essas condi¢des degradantes e morrer pelo caminho.

Entrada no pais de destino. A chegada ao pais anfitrido pode ocorrer por entradas alternativas aos
postos de fronteira, como estradas, aeroportos e portos clandestinos, ou até mesmo oficiais, quando
se tenta fraudar, corromper ou enganar a autoridade alfandegaria. Neste momento, o migrante podera

estar exposto ao risco de sofrer penalidades administrativas e até mesmo ser detido e deportado.

Permanéncia no pais de destino. Ainda que a relagdo entre contrabandistas e contrabandeados
se encerre apos a travessia da fronteira, os migrantes poderdo estar em situagdo de vulnerabilidade no
novo pais e entrar em um ciclo de violagdes de direitos. A vulnerabilidade intensifica-se entre aqueles que

permanecem indocumentados, sem parentes ou amigos, ou que ndo falam o idioma local.

Migrantes contrabandeados costumam sentir medo de deportagdo ou detengdo e, com isso, tendem a
ndo buscar a regularizagdo migratdria. Por conseguinte, passam a viver indocumentados, a margem da
sociedade, com pouco ou nenhum acesso aos servigos e politicas publicas. Invisiveis para o Estado, ndo
conseguem exigir direitos ou produzir denuincias de violéncias sofridas. Esse contexto favorece outras

préaticas criminosas, como assassinatos, sequestros e imposigdo de trabalhos forgados.

3.2. Hierarquias das redes de contrabando de migrantes

Outra importante chave de compreensio do contrabando de migrantes estd na identificagdo dos
personagens que atuam nesse processo. Em redes criminosas, é comum a hierarquizagdo das fungdes para
a pratica do crime (RAUN, 2017). Compreender as atividades desempenhadas por cada contrabandista
é importante para caracterizar o crime, recuperar a historia pregressa dos migrantes contrabandeados

e garantir direitos. Sdo fungdes comuns na pratica desse crime:

+ Coordenador. E o chefe contrabandista. Detém todo o poder, controla e gerencia
os lucros, emprega mao de obra adicional e pode influenciar qualquer parte técnica

do processo de contrabando.

* Recrutadores. Anunciam os servigos e fazem contato com potenciais clientes.
Muitas vezes, sdo residentes permanentes do pais e podem cobrar as taxas iniciais
de hospedagem e transporte. Também usam redes sociais e dispositivos moveis para
comunicagdo e publicidade a fim de atrair migrantes.

» Falsificadores. Falsificam documentos para burlar as autoridades alfandegarias.

» Facilitador. Burla as regras para permitir a entrada irregular de migrantes. Pode ser,

por exemplo, um agente de fronteira que recebe pagamento para facilitar a entrada.

» Transportadores. Conduzem os meios de transporte adotados para a pratica do crime.
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* Guias. Acompanham e orientam os migrantes durante a viagem ao pais de destino.

+ Observadores, motoristas ou mensageiros. Fornecem informacdes
necessarias para garantir o percurso, tais como blitze e rondas de policiais. S0 como
segurangas na rota, sendo responsaveis por assegurar o “sucesso” do crime, analisar

riscos e se comunicar com outros elos na cadeia de contrabandistas.

+ Participes ou atores. Interpretam papéis que facilitam a construgdo de falsas
narrativas para garantir a entrada no pais anfitrido. Por exemplo, falsos cénjuges,
responsaveis legais que alugam suas criangas para fingir que sdo filhos, agentes de

viagem que fingem estar conduzindo um grupo para fins de turismo.

* Executores (analogo ao capataz). Asseguram que os migrantes paguem as

taxas e os mantém sob controle durante a viagem.

Note que uma mesma pessoa pode desempenhar diferentes papéis durante o fluxo do contrabando
de migrantes. Cada uma responderé criminalmente na medida da sua culpabilidade, seja na condi¢do de

autor, seja na de coautor ou participe, a depender da contribui¢do realizada para o crime.

Ademais, para que o crime ocorra, ndo é necessaria a existéncia de todas as fungdes. Por exemplo, nem

sempre haverd falsificadores, pois em alguns casos nio sdo usados documentos falsos.

3.3. Corrupgao

A corrupgdo é componente essencial para garantir o contrabando de migrantes. Muitas vezes, essa
pratica é sistémica e causada por falhas estruturais de governanga dos paises envolvidos. A participagdo
de agentes publicos e funcionarios de empresas frequentemente é o que da sustentabilidade as redes
criminosas e permite que elas tenham alcance transnacional. A corrupgdo ocorre tanto no nivel individual,
praticada por funcionarios oportunistas que atuam sem o conhecimento e a anuéncia da chefia, quanto

global, dentro de organizag¢des publicas e privadas (UNODC, 2021, p. 17).

Evidéncias coletadas pelas agéncias da ONU indicam que, em todo o mundo, a corrupgdo pode ocorrer
em diferentes etapas do processo de contrabando, desde o recrutamento e transporte até a chegada
e permanéncia no pais de destino (UNODC, 2021, p. 37). A corrupgdo pode permear as interagdes
iniciais com migrantes contrabandeados, facilitar a circulagdo pelos controles alfandegéarios em fronteiras

terrestres, maritimas ou aéreas e, até mesmo, impedir o andamento de processos na Justica criminal.
Os principais crimes associados a corrupgdo no processo de contrabando de migrantes sdo:
* Suborno. Pode ser iniciado por uma parte da rede de contrabandistas, que oferece

o dinheiro, ou por um funcionario publico que solicita ou exige dinheiro para facilitar

a entrada irregular no pais.

* Facilitacido no deslocamento. Funcionarios e empresas de transporte privado
podem fazer parte de esquemas de corrupgdo que apoiam o deslocamento de
migrantes contrabandeados — por exemplo, transportando-os escondidos em seus
veiculos, como na traseira de caminhdes ou no pordo de embarcagdes. Funcionarios
publicos corruptos podem fornecer escoltas para que migrantes passem despercebidos
em barreiras alfandegarias (UNODC, 2021, p. 28).

* Falsificacdo de documentos. Documentos falsos, usados para ingresso irregular
em um pais, podem estar relacionados a uma tentativa de mudanga de identidade da
pessoa contrabandeada (UNODC, 2021, p. 10). Em alguns casos, vistos sdo obtidos por
meios fraudulentos, situagdo em que se constroem falsas narrativas e se apresentam
comprovantes de renda, certiddes de casamento ou nascimento e contratos de emprego
falsos. Esses documentos podem ser integralmente falsificados, feitos em programas de

edi¢do de imagem, ou ser oficiais, emitidos por funcionarios publicos corruptos.

3.4. Fluxo economico

___ CASO.REVELADO.NA MiDIA

Em dezembro de 2020, dezessete pessoas foram presas durante a Operagao
Turquesa, dez s6 em Minas Gerais, onde a Policia Federal desarticulou
quatro ntcleos de contrabando de migrantes que cobravam até 100 mil

reais para enviar brasileiros de maneira ilegal para os Estados Unidos.

Fonte: adaptado de Fantastico (2020).

Os lucros gerados pelo contrabando de migrantes em todo o mundo sdo pouco conhecidos. Estimativas
da ONU apontam uma cifra anual de 7 bilhdes de ddlares (UNODC, 2018). Observar as transa¢des
econdmicas é muito importante para compreender o fluxo do contrabando de migrantes e pode

colaborar na identificacdo de rotas, das violagdes de direitos e dos atores envolvidos nesse processo.

A lavagem de dinheiro é um componente presente no fluxo econdmico do contrabando. Além do valor
pago pelos migrantes contrabandeados, normalmente a pratica desse crime estd associada as rotas de
dinheiro sujo, frutos de atividades criminosas realizadas concomitantemente, sendo as mais comuns o

trafico de pessoas, drogas ou armas e o descaminho e contrabando de mercadorias.

Um padrio identificado na lavagem de dinheiro relacionada ao contrabando de migrantes consiste na
abertura de empresas com baixo capital, porém com metas corporativas amplas e envio de remessas de
um pais para outro em curto periodo. O dinheiro é sacado em maos imediatamente e, em pouco tempo,

a empresa torna-se inativa, com o encerramento de suas atividades (FATF, 2018).
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Outro aspecto importante estd no modelo de cobranga, preco e meio do pagamento pelos servigos dos
contrabandistas. Em a¢Ses de repressdo, deve-se observar, por exemplo, os valores cobrados pelo servigo e
o meio de pagamento usado pelos migrantes contrabandeados (em espécie ou em depdsitos bancarios), bem

como se o pagamento foi feito de modo antecipado ou parcelado ao longo do processo de contrabando.

Alidentificagdo da forma de pagamento pode ser a primeira pista para desvendar crimes correlatos praticados
no processo de contrabando de migrantes. Por exemplo, um “contratante” que realiza um pagamento
antecipado pode ndo receber passagens ou documentos combinados. Em situagdes mais comuns, pode
ficar sem o servico prometido para completar o processo de contrabando e ser abandonado no percurso,
ou mesmo nem chegar a dar inicio ao processo do contrabando e perder o seu dinheiro em um estelionato.
Ja o pagamento parcelado pode evidenciar mudangas no acordo estabelecido entre contrabandistas e

contrabandeados e ajudar a comprovar chantagens para o gradativo aumento do valor acordado.

De maneira anéloga, cabe evidenciar a aquisi¢do de dividas que podem se desdobrar em outros crimes,
como a agiotagem. Normalmente, uma divida é um sinal de alerta de que o contrabando se desdobrou
em trafico de pessoas. Nos casos mais comuns, a pessoa contrabandeada de repente é convencida de
que estd endividada com alimentagdo, hospedagem e transporte e coagida a trabalhar (em atividades
licitas ou ilicitas) para quitar as supostas dividas. Especialmente as mulheres e pessoas da comunidade
LGBTQIA+ estdo em risco de serem obrigadas, além de outras formas de trabalho, a exploracdo sexual

para pagamento desses supostos débitos.

Sao fatores que influenciam o custo do contrabando de migrantes:

* Grau do risco de detencio;

» Disténcia entre os paises de origem e destino;
+ Condigdes climaticas e geograficas;

*  Numero de fronteiras cruzadas;

* Pagamento de propina para agentes publicos;

» Falsificagdo de documentos.



CAPITULO 4l
RISCOS NO
PERCURSO

41. Rotas mistas

CASO.REVELADO.NA MiIDIA

Em 1° de janeiro de 2018, uma colisao entre dois carros, em Santa Vitéria
do Palmar, BR 471, no extremo sul do Rio Grande do Sul, matou sete
pessoas: trés cubanos e quatro brasileiros. De acordo com reportagem
publicada em jornal local, o acidente acabou expondo a nova rota de
contrabando de migrantes caribenhos. Os cubanos que se acidentaram
faziam parte de um grupo maior de migrantes, como revelou uma das
fontes entrevistadas: “Saimos de Cuba em um grupo de 25 pessoas,
contando com os quatro que se acidentaram no taxi (em Santa Vitéria
do Palmar). Nos conhecemos somente na travessia. Estivemos com eles
mais ou menos até a chegada a Boa Vista (capital de Roraima), depois nos
separamos”. A suspeita das autoridades policiais relatada na época é que
redes internacionais de contrabando de migrantes estariam oferecendo
aos cubanos alternativa de migracao para a América do Sul por meio
de rotas dificeis e longas para vender solugdes e aumentar os custos da

viagem, conforme o mapa a seguir.

Fonte: adaptado de Rollsing (2018).

RISCOS NO PERCURSO

=



A

Figura 3. Rota de contrabando de migrantes do Caribe a América do Sul
A ROTA

— Grupo de Pino
----------- Grupo de Molina e Ivon

Havana

Lethem
Bonfim
CUBA . GUIANA
mbafcaram Tomam outro RORAIMA
em avido de avido até =5)
Havana, com GeorgeTown,
escala no capital da

Panama Guiana.

Sobem de énibus, onde seguem
Georgetown até a cidade de Lethem, na
fronteira com o Brasil.

] GUIANA
PANAMA

Bonfim

Lethem —efw Atravessam de barco ou
de balsa o Rio Tacutu, que

BoaVista f divide os dois paises.

=R
Manaus?

AM

4 Depois de cruzar o rio,
caminham alguns metros
até ingressar na fronteiriga
Bonfim, em Roraima, do
lado brasileiro.

R0 Seguem de énibus até Boa
Vista, capital de Roraima.

¥

Brasilia
DF
A partir dai, os

grupos seguem

SP caminhos diferentes.

Guarulhos:,‘.

¥

—— um grupo voa de Roraima
para Brasilia e, depois,
para Porto Alegre

- O outro pega 6nibus para
Manaus, onde embarca em
avido para Sio Paulo e, de
1a, para a capital Gaucha

Santana do
Livramento

Porto
Alegre
URUGUAI Em Porto Alegre, ambos
pegam 6nibus até Santana
do Livramento, na
fronteira com o Uruguai.

Fonte: adaptado de Rollsing (2018).

E comum que diversas rotas e meios de locomogdo sejam utilizados no percurso do contrabando de
migrantes. Os deslocamentos podem acontecer por terra, ar ou mar e valer-se da combinagdo de varios

meios de transporte, como carros, caminhdes, trens, voos comerciais e fretados, barcos ou caminhadas.

O uso de longos percursos e varios meios de transporte é uma estratégia para aumentar o preco do
contrabando. Essas longas jornadas podem gerar sérios riscos a salde fisica dos migrantes, que sdo

expostos a condi¢des degradantes e violagdes de direitos diversos, conforme detalhado no capitulo 05.

4.2. Rotas por fronteiras terrestres

___ CASO.REVELADO.NA MiDIA

Em setembro de 2019, uma operagao da Policia Rodoviaria Federal (PRF)
interceptou um O6nibus com 10 homens do Senegal que estavam sem
documentos, em situagao de contrabando de migrantes, na fronteira com o
Paraguai. A abordagem, feita na BR-277 em Santa Terezinha de Itaipu, na regiao
oeste do Parang, constatou que o grupo estava a caminho de Sao Paulo (SP). De
acordo com a reportagem, os migrantes cruzaram do continente africano ao
americano pelo Porto de Antofagasta, no Chile. Ja o ingresso clandestino pelo
Parana ocorreu na fronteira terrestre com Paraguai, “sob a orientagio de um
homem, também senegalés, que vivia em situagdo regular como estrangeiro no

Brasil”. O caso passou a ser investigado pela Policia Federal.

Fonte: adaptado de Portal da Cidade — Foz do Iguagu (2019).

______CASO.REVELADO.NA MiDIA

Em dezembro de 2021, uma brasileira de 24 anos foi sequestrada e
violentada por contrabandistas na fronteira entre os Estados Unidos e
o México. Segundo reportagem, durante a travessia, os contrabandistas
exigiram dinheiro. Os valores foram pagos, mas ainda assim a brasileira
sofreu agressoes fisicas e estupro. Os contrabandistas a abandonaram em
terreno baldio esperando a concretizagdao da sua morte. O caso demandou

hospitalizagdao e apoio do Ministério das Relagdes Exteriores.

Fonte: adaptado de O Globo (2021).

Devido a rotina de circulagdo de pessoas, as rotas terrestres transfronteiricas podem ser utilizadas
para a prética de crimes (MINISTERIO DA JUSTIGA; UNODC, 2013). No caso do contrabando de
migrantes, carros, 6nibus (regulares e irregulares) e travessias a pé sdo os meios mais usuais e baratos
para realizar uma travessia. A locomogdo entre fronteiras costuma ser exaustiva e perigosa e expde os
migrantes ao risco de morte, causado por situagdes de violéncia e pelo grande esforgo fisico exigido

em locais isolados. Importante agravante do percurso terrestre é o uso de estradas clandestinas (em
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algumas regides do Brasil, apelidadas de “cabriteiras”), onde ndo existe pavimentagao e fiscalizagdo, o que

aumenta o risco de morte e outras violagdes de direitos.

Em regides fronteirigas, a fiscalizagdo encontra diversos desafios, como as caracteristicas geograficas indspitas,
que dificultam o acesso; as longas distancias das capitais, que impedem o acesso aos servicos e as politicas

publicas; e a correlagdo com outras praticas criminosas, como o tréafico de armas e drogas e o terrorismo.

4.3. Rotas por fronteiras aéreas

As viagens aéreas sdo mais rapidas e apresentam menor risco a salide e seguranga dos migrantes quando
comparadas a circulagdo por terra ou mar. Contudo, as despesas com esse meio de locomogio sdao mais

altas e, normalmente, o crime envolve a presenca de redes criminosas mais organizadas.

O deslocamento por ar costuma envolver mais de um pais e requer tdticas diferenciadas para embarque e
desembarque. Por exemplo, migrantes contrabandeados podem ingressar em um pais de transito que os admita
livcemente com seus documentos originais e, em seguida, trocar seus documentos por passaportes ou vistos

fraudulentos para burlar barreiras alfandegarias e facilitar o ingresso no pais de destino (UNODC, 2021).

O cruzamento das fronteiras aéreas também é possivel em aeroportos clandestinos, o que, a depender da
capacidade de fiscalizagdo do pais, pode expor os migrantes ao risco extra de abatimento das aeronaves

por agentes de seguranca do espago aéreo.

4.4. Rotas por fronteiras maritimas

______CASO.REVELADO.NA MIDIA

Guarda Costeira encontrou barco a deriva com 25 migrantes. Em maio de 2018,
préximo a Sao Luis, no Maranhdo, a guarda costeira resgatou um barco com
25 pessoas que estava a deriva havia 35 dias. Segundo jornal local, os migrantes
resgatados eram de cinco nacionalidades do continente africano: Senegal, Nigéria,
Guiné, Serra Leoa e Cabo Verde. O grupo era conduzido por dois brasileiros.
As condi¢es da embarcagdo eram precarias, e faltava d4gua e comida. A Policia
Federal suspeita que os brasileiros agiram como contrabandistas. Os migrantes
estavam com a satide debilitada e receberam apoio da rede de protecao local.

Fonte: adaptado de Agéncia Estado (2018).

O cruzamento maritimo de fronteiras frequentemente tem sido a alternativa para o contrabando de
migrantes. A prética criminosa em alto-mar é facilitada pelas dificuldades de patrulhamento e de aplicagdo

de san¢des e cumprimento de leis relacionadas ao direito internacional maritimo.

A travessia pode ocorrer de forma individual, em barcos e botes de contrabandistas oportunistas, ou
contar com a participagdo de funciondrios e empresas de médio e grande portes que navegam entre

paises, transportando pessoas de maneira clandestina (UNODC, 2019).

O contrabando de migrantes por mar é uma das formas mais cruéis de exposicao as violagdes de direitos

humanos e aquela que apresenta o maior risco de morte.
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CAPITULO® .

O contrabando de migrantes expde as pessoas a diversas formas de violéncia e exploragdo. Migrantes
contrabandeados consistentemente relatam ter sofrido violéncia fisica e sexual, tratamento desumano e
degradante, sequestro, extorsio, privagio de liberdade, exploragio, fome, sede, ou baixo ou nenhum acesso

a cuidados de satde. Muitos perderam suas vidas enquanto estavam em transito (UNODC, 2020, p. 77).

Esses abusos e agravos ao contrabando costumam ser cometidos juntos e, muitas vezes, sdo
multifacetados. As violagdes contra os migrantes tém causas diversas, incluindo lucro, satisfagdo do
agressor, coer¢do, intimidagdo, punigdo ou controle dos migrantes contrabandeados devido ao medo de
detecgdo ou mudangas de acordo durante o percurso (UNODC, 2020, p. 77).

Vejamos alguns tipos de violéncia, caracteristicos de violagdes de direitos humanos, que podem ocorrer

com migrantes contrabandeados.

5.1. Abandono e sujeicao a condi¢oes degradantes

No percurso do contrabando, é comum que o grupo ou individuos se deparem com situagdes adversas ndo
planejadas, provocadas pelo ser humano, por condi¢des geograficas ou por questdes climaticas. Sdo exemplos

uma fiscalizagdo ndo prevista ou uma alteragdo brusca no tempo, como forte chuva ou calor extremo.

Por ndo conhecerem a regido e as redes de apoio, pessoas contrabandeadas podem morrer em decorréncia

de desidratagdo, inanigdo ou ferimentos causados na travessia. Especialmente aqueles que ndo falam o idioma
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local estdo mais vulneraveis e, quando detidos, ndo sabem como pedir ajuda e buscar a defesa de seus direitos.

O tratamento desumano e degradante é a forma mais prevalente de abuso sofrido pelos migrantes no transito
(HORWOOD; FROUWS, 2021; UNODC, 2018). Ele costuma ser acompanhado por violéncia fisica, muitas

vezes infligida sem razdo aparente, como forma de punigio, intimidagdo ou coercdo.

5.2. Exploracao laboral

Durante o percurso, os contrabandistas podem se valer da posi¢do de vulnerabilidade dos migrantes e obriga-los a

exercer trabalhos forgados, degradantes e/ou ilegais que ndo estavam combinados previamente.

Homens e mulheres podem ser submetidos a toda forma de exploragio sexual e laboral. Em geral, os homens sdo
expostos a atividades que envolvem forga fisica (carregamento de mercadorias, drogas e armas, colheita e plantio, entre
outros servicos). Contudo, as mulheres estdo em maior risco de serem forgadas a realizar os trabalhos relacionados
ao cuidado, em especial o trabalho doméstico — o que inclui limpar e cozinhar para todo o grupo. Além disso, sdo
obrigadas a cuidar de outros viajantes durante o percurso (em sua maioria, migrantes ou criangas doentes). Isso implica,

além de gastar energia, ceder parte da comida e da 4gua essenciais para a manutengio de suas proprias vidas.

Emboraaexploracdo do trabalho normalmente acontega no percurso, os migrantes que entraram num pais de forma
clandestina seguem expostos a diversas formas de exploragio, especialmente se permanecem indocumentados,
sem acesso aos servicos publicos e sem coragem para realizar dentincias — os perpetradores podem utilizar o temor
da deportagdo ou, a depender da legislagdo do pais, do risco de detengdo para fazer ameagas, impor o medo e

extorquir as pessoas migrantes.

5.3. Violencia sexual

Diésporas e fluxos recentes de migragio global tém apontado para o aumento da participagao feminina no universo
das migragSes internacionais (UNODC, 2020, p. 63). Em contextos de contrabando de migrantes, é notorio
que mulheres e criangas estejam em maior situagdo de vulnerabilidade, tendo sido amplamente evidenciado o
uso da violéncia sexual contra elas na literatura (UNODC, 2018). Dessa forma, ao contratar os “servigos” de
contrabandistas, as mulheres estdo mais expostas ao risco de estupros e abusos sexuais. Além disso, convivem
com as consequéncias agravadas pela falta de cuidados de satide ligados a essas violéncias sofridas nas travessias,
dado que migrantes em situacdo irregular tém menor acesso aos servicos de salide e que, por diversas razdes,

incluindo medos e traumas, podem se recusar a receber tratamento médico (UNODC, 2020, p. 63).

Homens contrabandeados também podem sofrer violéncia sexual. Normalmente, essa violéncia estd ligada a
estratégias de tortura, humilhagdo e intimidagdo — especialmente quando os homens sao gays e/ou nacionais de

paises em que essa orientagdo sexual € criminalizada (UNODC, 2020, p. 79).

5.4. Sequestro

Durante a travessia, contrabandistas podem usar da dificuldade de comunicagdo e vulnerabilidade dos
migrantes para extorquir dinheiro de seus familiares. As vezes, trata-se de blefe: os contrabandistas dizem as
familias que os migrantes foram sequestrados e as pressionam a pagar supostos resgates. Em alguns casos, os
migrantes somente estdo numa regido sem comunicagdo e ndo chegam a sofrer o sequestro propriamente
dito. Todavia, em outros, o sequestro é real e os migrantes ficam em carcere, sofrem violéncia e somente sdo

liberados apés o pagamento do resgate.

O contexto de contrabando coloca os perpetradores em uma situagdo confortavel para sequestrar, chantagear
e extorquir os migrantes e seus familiares. As familias normalmente ndo denunciam nem pedem ajuda a policia,
porque sentem medo de prejudicar o parente sequestrado e/ou sofrer represalias. Além disso, contrabandistas
costumam estabelecer uma relagdo de confianga com migrantes, obtendo detalhes intimos de suas vidas e de

seus familiares, o que facilita a realizagdo de ameagas, chantagens e desencorajamento de dendncias.

5.5. Vulnerabilidades especificas

Quando se deparam com um caso de contrabando de migrantes, as instituigdes publicas, da sociedade civil e
agéncias internacionais que garantem a protecdo dos direitos humanos, especialmente aquelas que prestam
servigos para migrantes, devem promover uma escuta qualificada, observar aspectos politicos, sociais e culturais

que marcam esses sujeitos e garantir o acesso aos servigos, compreendendo suas necessidades especificas.

O apoio a essa populagdo deve compreender a histdria pregressa que a fez cruzar fronteiras com o apoio

de contrabandistas.

Deve-se também identificar as necessidades individuais, respeitando a autonomia dos sujeitos, para entdo
prosseguir para o correto direcionamento as redes de protegdo e aos servigos publicos. Os cuidados imediatos
devem ser definidos de acordo com o caso concreto. Em outras palavras, para cada situagdo, as necessidades e
os encaminhamentos devem ser analisados de maneira singular, sem generalizagdes e com muita atencdo para

evitar (re)vitimizagdo e abordagens carregadas de preconceitos estereotipados.

Para a garantia de direitos humanos, é muito importante observar marcadores relacionados aos preconceitos
relacionados a origem, raga, idade, identidade de género, orientagdo sexual, expressdo da religiosidade, deficiéncias
fisicas e cognitivas e dominio do idioma local. Deve-se observar, por exemplo, que migrantes negros e pardos
possuem maior risco de sofrer violéncias institucionais, bem como ter atengdo especifica para idosos e pessoas
com deficiéncia, garantindo, além da regularizagdo migratdria, o encaminhamento correto para o acesso aos

beneficios sociais assegurados no Brasil.

Para ajudar a rede de garantia de direitos de migrantes, a seguir sdo destacadas vulnerabilidades em diferentes
etapas do processo de contrabando dessas pessoas. Os marcadores dos grupos especificos devem ser vistos de
forma complementar. Por exemplo, pessoas refugiadas também sao mulheres, criangas e LGBTQIA+. Diante dos

sujeitos, deve-se ter uma abordagem respeitosa e integral.
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FATORES DE RISCO

No pais de origem

No percurso

No pais de destino

E comum que
refugiados
precisem recorrer
a contrabandistas
para conseguir
burlar as restri¢des
de deslocamento
impostas nos
paises de origem.

A contratagdo de
contrabandistas
pode ser um
recurso para
escapar de uma
situacdo de
perseguicao e
salvar suas vidas.

No deslocamento,
refugiados estdo
em risco de sofrer
diversas formas de
violéncia e abuso,
além de estarem
expostos a trajetos
com risco de
morte em uma
travessia.

Além disso, podem
sofrer ameagas de
ser entregues aos
grupos que estdo
colocando suas
vidas em risco.

Refugiados que
entram em um
pais em situagdo
de contrabando,
muitas vezes,
desconhecem
seus direitos

e n3o buscam

as autoridades
para regularizar
sua situagdo
migratoria.
Permanecem
indocumentados,
com medo de
deportagdo

e dificuldade

de acesso aos
servigos publicos.
Além disso, ndo
usufruem da
devida protegdo
internacional
assegurada a esse

grupo.

5.5.1 Refugiados

DICAS PARA CUIDADOS
IMEDIATOS

De acordo com o direito
internacional, a entrada irregular
de solicitantes de reftigio

ndo deve ser criminalizada.

O artigo 31 da Convengado

de 1951, relativa ao Estatuto
dos Refugiados, define que

os Estados ndo devem impor
sangdes por conta da entrada
ou presenga de refugiados,
mesmo que eles estejam
presentes em seu territério sem
autorizagdo ou por intermédio
de contrabandistas.

Além disso, devem respeitar o
principio do non-refoulement (ndo
devolugdo), que proibe os Estados
de devolver uma pessoa para os
territérios em que sua vida ou
liberdade, bem como seus demais
direitos fundamentais, estdo
ameagadas. O principio ndo se
limita aos solicitantes de refigio
(IOM, 2019).

InstituigSes que trabalham na
garantia dos direitos devem
apoid-los em processos de escuta
para compreender suas histérias
pregressas, fornecer informagdes
em seus idiomas e ajuda-los

a reconhecer seus direitos de
protecdo internacional.

Solicitantes de refugio

que entraram no Brasil
contrabandeados devem ser
orientados a imediatamente
regularizar sua situagdo junto a
Policia Federal.

Caso necessitem de apoio juridico,
devem ser encaminhados para a
Defensoria Piblica da Unido.

Caso precisem de apoio
psicossocial, devem ser
encaminhados para organizagdes
ndao governamentais com
expertise no atendimento de
migrantes e refugiados.

FATORES DE RISCO

No pais de origem

No percurso

No pais de destino

A misoginia
estd presente
nas violagGes
relacionadas ao
contrabando de
migrantes.

Nos paises

de origem, as
mulheres e
meninas podem
sofrer ameagas
e humilhagdes,
ficar em carcere
privado e sofrer
abusos e violéncias,
especialmente
maus-tratos e
estupro.

Mulheres e
meninas em
situacgdo de
violéncia doméstica
podem recorrer
ao contrabando de
migrantes como
alternativa para
fugir do agressor

e do ambiente
familiar téxico.

Mulheres e
meninas estdo mais
expostas a abuso e
exploragdo sexual.

Seu contexto

de extrema
vulnerabilidade
pode ser agravado
pela exigéncia de
esforgo fisico na
travessia.

Quando a
migragdo é
realizada com

o cbnjuge ou
companheiro
afetivo, as
mulheres podem
estar em condigdo
de violéncia
doméstica fisica
e psicoldgica,
para além das
demais violéncias
relacionadas aos
contrabandistas.

Além disso,
normalmente

as mulheres

recai toda a
responsabilidade
com cuidados, seja
de sua prépria
familia, seja do
grupo em que elas
estdo inseridas.
Isso torna o
percurso mais
cansativo e exige
maior esforgo
fisico e mental.

Mulheres

e meninas
contrabandeadas
tendem a

nao buscar a
regularizacdo
migratoria,
permanecendo
no pais de destino
sem cuidados de
saude e acesso a
servicos e politicas
publicas.

Estdo, ainda, em
grave risco de
exploragdo em
condigSes andlogas
adeescravoea
exploragdo sexual.

5.5.2 Mulheres e meninas

DICAS PARA CUIDADOS
IMEDIATOS

Mulheres e meninas migrantes
contrabandeadas devem ser
encaminhadas para regularizagao
migratoria.

Como agdo imediata, devem ser
encaminhadas para servicos de
salide, especialmente aqueles
que oferecem apoio a satde

da mulher e obedecem a
protocolos de seguranga para
vitimas de estupro e prevengdo
de infecgBes sexualmente
transmissiveis (IST).

Em idioma compreensivel,
devem ser informadas de que
no Brasil ha isonomia de direitos
entre homens e mulheres.
Devem ainda ser informadas

das leis de protecdo a mulher —
especialmente os mecanismos
para coibir a violéncia doméstica
e familiar e garantir atos civis,
como divorcio, guarda dos filhos
e pensdo alimenticia.
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5.5.3 Criangas e adolescentes

FATORES DE RISCO

No pais de origem

No percurso

No pais de destino

Desacompanhadas

Criangas e
adolescentes
podem ser enviadas
para migrarem
desacompanhadas
com auxilio de
contrabandistas.

Em muitos casos,

as familias estdo

em situagdo de
desespero, buscando
uma alternativa para
livra-las da guerra
e/ou da fome, e
esperam que elas
encontrem um
destino mais feliz no
pais anfitrido.

Em outras

situagdes, parentes
que migraram
podem contratar
contrabandistas
para tentar realizar a
reunificagdo familiar
com a crianga ou
adolescente.

Acompanhadas por
falsos genitores

Contrabandistas
alugam criangas
para falsear vinculos
familiares e facilitar
O ingresso em
determinados paises,
nos quais adultos
acompanhados de
criangas ndo sofrem
detencio.

Esse ato de enganar
as autoridades com
uma crianga alugada
é popularmente
chamado de “cai-cai”.

Além dos riscos de
sofrer violéncias

e exploragio, as
criangas sdo frageis
e dificilmente
sobrevivem

em situagdes
extremas, como
naufragios

e condi¢Ges

climaticas adversas.

Os traumas
sofridos no
percurso podem
gerar deficiéncias
cognitivas que
produzirdo
impactos no
crescimento e na
aprendizagem, na
autoestima e no
desenvolvimento
cognitivo.

As criangas e
adolescentes
migrantes
contrabandeadas
sofrem uma série
de violagbes de
direitos.

Em situagdo mais
adversa, podem
se perder ou ser
abandonadas pelo
grupo, tornando-
se mendicantes
no pais de destino
sem conseguir
pedir ajuda.

A (in)
documentagio
também atrapalha
0 acesso

aos direitos,
especialmente a
salde e a escola.

DICAS PARA CUIDADOS
IMEDIATOS

Criangas e adolescentes
migrantes devem ser tratadas
pelo mesmo sistema de
garantias de direitos das
criangas brasileiras.

Quando desacompanhadas,
devem ser encaminhadas a
Defensoria Publica da Unizo,
que realizara os procedimentos
necessarios para a regularizagdo
migratéria.

Em todos os casos de criangas e
adolescentes contrabandeados,
o Conselho Tutelar deve ser
acionado.

FATORES DE RISCO

No pais de origem

No percurso

No pais de destino

Acompanhadas
pelos reais
genitores

O fato de a crianga
ou adolescente
estar com seus
genitores ndo exclui
0s riscos inerentes
as violagdes de
direitos humanos.

Alguns desses
riscos incluem o
trabalho infantil
ou a imputagdo de
responsabilidade
de atuar como
tradutores da
familia. Essas
situacoes
prejudicam o
desenvolvimento da
crianga.

DICAS PARA CUIDADOS
IMEDIATOS
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5.5.4 Populagao LGBTQIA+

FATORES DE RISCO

No pais de origem

No percurso

No pais de destino

O medo de
perseguicao,
humilhagdes e
preconceitos pela
identidade de
género e orientacgdo
sexual pode ser

a razao por que
pessoas buscam
contrabandistas
para sair de seus
paises.

Dentro do grupo
LGBTQIA*, as
pessoas trans sdo as
mais discriminadas
e em maior risco

de morte em seus
paises de origem.

Os principais
fatores de
vulnerabilidade
para a populagdo
LGBTQIA+ estdo
nas violéncias
fisica, psicologica
e sexual, que
comumente sdo
praticadas durante
as travessias.

Especialmente
quando o crime
é praticado por
pessoa do mesmo
sexo, a exposicao
da orientagdo
sexual pode

ser um fator de
discriminagdo e,
a depender das
leis dos paises,
ser agravante de
criminalizagdo.

O percurso pode
ser extremamente
violento, marcado
por estupros,
bullying e rejeicdo
do grupo, além

de episodios de
espancamento.

Experiéncias
pregressas

de violéncia
institucional
normalmente fazem
com que pessoas
LGBTQIA+ tenham
pavor de buscar
apoio institucional.

Muitos paises
criminalizam a
orientagdo sexual
e identidade

de género da
populagdo
LGBTQIA+.
Portanto, esse
grupo pode sentir
medo e ndo buscar
a regularizagdo
migratéria.

Migrantes
LGBTQIA+
contrabandeados
podem permanecer
irregulares e sem
redes de protegdo
nos paises de
destino.

A invisibilidade
deixa esse grupo
populacional

em alto risco de
violéncias e morte.

DICAS PARA CUIDADOS
IMEDIATOS

Deve-se criar um ambiente de
confianga para a expressdo da
orientagdo sexual e identidade
de género.

Todos os migrantes devem ter
acesso ao conhecimento sobre
os direitos assegurados no
Brasil a populagdo LGBTQIA+,
especialmente sobre o direito
a expressdo da identidade,

ao casamento e a realizagdo
de denuincias em casos de
preconceito e outras formas
de violéncia.

Aqueles que narram
situagdes de violéncia
devem imediatamente ser
encaminhados a delegacias
especializadas, para a
realizagdo de denuncias, e a
centros que oferecam apoio
psicossocial.

Em caso de violéncia sexual,
devem ser encaminhados a
servicos especializados para
cuidados imediatos de salde.

PARA DENUNCIAR CONTRABANDO DE MIGRANTES,
— PROCURE.UMA AGENCIA DA POLICIA FEDERAL

Dentncias anonimas devem ser realizadas pelo Disque 100. O servico
funciona 24 horas, incluindo aos sabados, domingos e feriados, e oferece

atendimento em portugués, inglés e espanhol.

Além de ligacao telefénica, dentincias podem ser feitas no site
da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos: Ouvidoria Nacional de

Direitos Humanos — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

Para receber atendimento ou fazer dentincias pelo WhatsApp, basta
enviar mensagem para o numero 61 99656-5008. Também é possivel
ser atendido pelo Telegram, basta digitar “Direitoshumanosbrasil”

na busca do aplicativo.

As plataformas estdo preparadas para atender na Lingua Brasileira de
Sinais (Libras).

https://www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-violacao-de-direitos-humanos
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