


Papel do Ministério da Justica e
Segurancga Publica no combate a corrupgao
e a lavagem de dinheiro no contexto da

cooperagao juridica internacional 3

As medidas efetivas de combate a
corrup¢ao como instrumentos para o
desenvolvimento de politicas

publicas estruturantes 7

Rede Nacional de Unidades de Policias
Judiciarias no Combate a Corrupgao:

O que é a RENACCOR? 13

Programa Nacional de
Preveng¢ao a Corrupgao:

uma iniciativa em Rede 16

Corrupgao: Recuperagao de
Ativos e Cooperacao

Internacional 19

2 REVISTA COOPERAGCAO EM PAUTA




Papel do Ministério da
Justica e Seguranca Publica
no combate a corrupc¢ao e a
lavagem de dinheiro no
contexto da cooperacao
juridica internacional
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A palavra corrupg¢ao tem a sua origem no latim corruptus sig-
nificando “fragmentado ou destruido” e é exatamente essa
a repercussao na sociedade atual, uma vez que ndo sé os
“crimes de sangue” provocam terriveis efeitos na sociedade
(Belizario, 2018, p. 17). A corrupgdo atinge todo o planeta
(Gomes et al., 2018, p. 262) e o fendmeno mundial da
corrupgao cria um au-téntico estado do mal-estar (Schilling,
1999, p. 47).

O Brasil enfrenta a corrupgao desde o seu nascimento. O periodo colonial brasileiro era notoriamente cor-
rupto, com a falta de distin¢do clara entre a coisa publica e a coisa privada. A influéncia ibérica sobre o
Estado e a sociedade brasileira se traduziu pelas praticas de patrimonialismo. Uma das caracteristicas do
patrimonialismo ibérico era a confusdo entre as esferas publicas e privadas, a pratica de corrupg¢do e subor-
no, assim como o capitalismo orientado pelo Estado (Lorente, 2017, p. 220 a 223).
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Dessa forma, a cultura da corrupg¢ao foi arraigada
na maquina publica brasileira, cujos reflexos infeliz-
mente ainda se manifestam nos dias de hoje. Num
Estado onde as esferas publicas e privadas estdo
mal separadas, os agentes publicos costumam utili-
zar indevidamente seus cargos para enriquecer ilici-
tamente (Lorente, 2017, p. 220 a 223).

Cabe, no entanto, ressaltar, que, nos ultimos anos,
houve um significativo avango no combate a corrup-
¢do e a lavagem de dinheiro no Brasil, com o fortale-
cimento da Policia Federal, do Ministério Publico e
dos 6rgaos estatais de fiscalizagdo e de controle in-
terno e externo (TCU).! Pode-se citar, por exemplo,

o Executivo Federal, que hoje conta com comissoes
de ética, com a CGU, 2 com o MJSP 3 e com a Policia
Federal (LORENTE, 2017, p. 220 a 223).

Nesse contexto, o MJSP atua com protagonismo no
planejamento e na execugdo de politicas publicas de
combate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro. A
atuacdo do MIJSP se da por meio da cooperagao
juridica internacional, da ENCCLA, * da coordena-¢ao
da Rede de Laboratérios de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB) e do Programa
Nacional de Capacita¢dao e Treinamento para o Com-
bate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD)
(Ministério da Justica, 2022).

Inicialmente, cumpre destacar que a cooperag¢do
juridica internacional se da por meio da solicitacdo de
medidas judiciais, administrativas ou investiga-tivas
entre paises. Tal cooperagdo tem a finalida-de de
propiciar o adequado desenvolvimento dos
processos em andamento. Num mundo cada vez
mais integrado e globalizado, com a criminalidade
organizada transnacional (Belizario, 2018, p. 17), a
efetivacdo da justica somente é alcan¢ada por meio
da cooperagdo entre paises (Ministério da Justica,
2022).

Nesse sentido, o DRCI° atua no enfrentamento da
corrupg¢ao, da lavagem de dinheiro e do crime orga-
nizado transnacional, inclusive no ambito da ENC-
CLA. Além disso, o DRCI coordena a Rede Nacional de
Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem de
Dinheiro - Rede-Lab. Em apertada sintese, o DRCI
atua na cooperag¢ao juridica internacional em ma-
téria civel e penal, assim como na recuperagao de

TCU — Tribunal de Contas da Unido.
CGU - Controladoria-Geral da Unido.
MJSP - Ministério da Justiga e Seguranga Publica.
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ativos financeiros. O DRCI ainda exerce a fung¢do de
autoridade central de cooperacgdo juridica interna-
cional (Ministério da Justica, 2022).

Outra forma de atuagdao do MJSP se da por meio da
ENCCLA.® A ENCCLA funciona como uma rede for-
mada por diversos drgdos federais e estaduais de
todas as esferas de poder para o desenvolvimento
de politicas publicas de combate a corrupgao e a la-
vagem de dinheiro. (Ministério da Justica, 2022)

No que concerne ao combate a lavagem de dinhei-
ro, ha a coordenacdo da Rede de Laboratérios de
Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD).
As investigacdes de casos de lavagem de dinheiro
ou corrupc¢ao costumam enfrentar dois tipos de di-
ficuldades. A primeira dificuldade é a grande quan-
tidade de dados a ser analisada em decorréncia

das quebras de sigilos constitucionais. Ja a segunda
dificuldade é a falta de treinamento adequado dos
investigadores para a conducao desse tipo de inves-
tigacao. O LAB-LD conta com a ajuda de analistas de
T.I. para o desenvolvimento de métodos inovadores
e adequados de investigacao dos crimes de lavagem
de dinheiro (Ministério da Justiga, 2022).

Outra iniciativa importante do MJSP é o Programa
Nacional de Capacitag¢do e Treinamento para o Com-
bate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro (PNLD).
O programa atua na capacitagao e treinamento de
agentes publicos com a finalidade de se prevenir e
combater a corrupg¢ao e a lavagem de dinheiro. A
partir de 2013, os cursos do programa passaram
a ser promovidos nas modalidades presencial e a
distancia, o que possibilitou a capacitacdo de mais
de 20 mil agentes publicos (Ministério da Justica,
2022).

O MISP tem especial aten¢ao na profissionalizacao
dos quadros da Policia Federal. Foram realizadas
mais de 150 operacdes de combate a corrupgao no
ultimo ano, que resultaram na apreensao de cerca
de RS 209 milhdes. Houve, ainda, a capacita¢io de
mais de 600 policiais federais para aperfeigoar a ca-
pacidade investigativa deles, em 10 cursos realiza-
dos em todo o pais. Ademais, foram realizadas 130
operagdes contra desvios e fraudes no uso de ver-

ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro.
DRCI - Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional.
ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro.
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bas publicas destinadas ao combate a pandemia do novo Coronavirus desde abril de 2020. O valor total
dos contratos de produtos e servigos investigados pela Policia Federal gira em torno de R$ 4,5 bilhdes de
reais. Além disso, foram cerca de 220 mandados de prisao temporadria, 21 mandados de prisao preventiva
e 1.900 mandados de busca e apreensdao em mais de 220 municipios de todo o pais, cujos valores passam
de RS 190 milhdes de reais (Ministério da Justica, 2022).

Observa-se, portanto, que o MJSP atua em varias frentes no combate a corrup¢ao e a lavagem de dinheiro,
passando pela estrutura e capacita¢ao permanente dos 6rgaos policiais, em especial, da Policia Federal.

Um dos papéis mais importantes da atua¢dao do MIJSP é a cooperacgdo juridica internacional. Com o avang¢o
dos meios de comunicac¢do e da internet, o crime organizado se tornou transnacional. Dessa forma, os
crimes de corrupgdo e de lavagem de dinheiro passaram a ser desenvolvidos de maneira bastante sofisti-
cada, além das fronteiras nacionais, o que exige especial esfor¢co de cooperagao juridica da comunidade
internacional (Rabelo, 2009, p. 23 a 35).

A criminalidade, como forma de maximizar seus lucros, absorveu o modus operandi das empresas multi-
nacionais, passando a se estruturar além das fronteiras nacionais, justamente com o objetivo de fugir a
repressao estatal. Dessa maneira, o Estado brasileiro deve adaptar seu aparato de seguranca e de justica
sob a orienta¢ao dos paradigmas modernos de investigagao e de repressao ao crime organizado. Sendo
assim, é preciso revisitar o modelo de repressao criminal, sob a 6tica da cooperacgao juridica internacional
(Clementino, 2013, p. 28 a 54).

Por todo o exposto, observa-se que o Brasil passa por uma transicio em que ha uma necessidade de su-
peracdo das velhas praticas patrimonialistas de origem ibérica. Ao mesmo tempo, o Estado brasileiro deve
estar preparado para vencer os novos desafios trazidos pela globalizacdo e pela expansao do crime orga-
nizado transnacional. Nesse sentido, o Estado deve aprimorar continuamente seus mecanismos de gestao,
de governancga e de controle e desenvolver a cooperacao juridica internacional para poder combater, de
maneira eficiente, a criminalidade organizada transnacional.
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JOSE VICENTI SANTINI

Preliminarmente, é importante destacar que a
corrupgao deve ser reconhecida como uma ques-
tao politica de alta complexidade, que também
envolve aspectos sociais e econémicos relevan-
tes. Em linhas gerais, a corrupgao compromete as
instituicoes democraticas, prejudica o desenvol-
vimento econ6mico e concorre para a instabili-
dade governamental.

Nesse cenario, o combate a corrupg¢ao é impres-
cindivel para concretizacdo dos direitos e garantias assegurados pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
sobretudo dos fundamentos e dos objetivos da Repuiblica Federativa do Brasil, previstos, respectivamente,
nos artigos 12 e 32 da CF/88.

Isso porque a corrupg¢ao promove o desvio de recursos publicos que deveriam ser destinados a promogao
de politicas publicas efetivas, como por exemplo, nas areas da satide, da educag¢do e da seguranca publica,
comprometendo, assim, a dignidade da pessoa humana.

De igual modo, o desenvolvimento econémico torna-se prejudicado, ferindo os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, bem como desestimulando e desencorajando o investidor externo.

Ademais, existe uma relagao direta entre o crime de corrup¢ao e o crime de “lavagem” ou ocultagao de bens,
direitos e valores, previsto na Lei n2 9.613, de 3 de margo de 1998.

Em regra, a pratica do crime de corrupgdo tem a finalidade de enriquecimento ilicito do agente publico, e
entdo, nesse contexto, serve a pratica da “lavagem” para encobrir a atividade delituosa e dar aparéncia de
legalidade ao produto ilicitamente obtido (NETTO, 2019, p. 120).

Nesse contexto, a corrupg¢ao pode ser considerada uma das principais infragdes penais que antecedem do
crime de “lavagem”, pois os ganhos ilicitos auferidos com atos de corrupgao podem ser submetidos a pro-
cessos de ocultagdo, a fim de se encobrir a atividade delituosa através do distanciamento da origem ilicita e
aparéncia de legalidade.

As principais consequéncias da corrup¢ao e do crime de “lavagem” sao o financiamento do crime organiza-
do, tanto a nivel nacional quanto transnacional, e a diminui¢do dos investimentos publicos em beneficio da
sociedade, como citado anteriormente.

7 REVISTA COOPERACAO EM PAUTA




2. A Politica Publica de Combate a Corrupgao

Por se tratar de crimes complexos e multifacetados, nem sempre é facil identificar e comprovar a origem
ilicita dos ativos desviados ou “lavados”. Assim, diversas instituicdes do Estado brasileiro trabalham de
maneira coordenada para prevenir e combater a corrupgao e o crime de lavagem de dinheiro.

No Brasil, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) é o 6rgao responsavel por planejar e exe-
cutar politicas publicas que propiciem o combate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro. Dentre suas
acoes, destacam-se a coordenagdo do processo de recuperac¢ao de ativos enviados para o exterior, por
intermédio da Cooperagao Juridica Internacional; a gestao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢ao
e a Lavagem de Dinheiro (Enccla); a coordenagao da Rede de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem
de Dinheiro (Rede-LAB) e da Rede Nacional de Policias Judiciarias no Combate a Corrupgao (RENACCOR) e
o Programa Nacional de Capacitagao e Treinamento para o Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
(PNLD).

3. A SENAJUS e as medidas para efetivar o combate a corrup¢ao no Brasil

O Departamento de Recuperacdao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional
de Justica (DRCI/Senajus) tem por competéncia, estabelecida pelo_Decreto n2 9.662, de 1° de Janeiro de
2019, articular, integrar e propor agoes entre os 6rgaos dos Poderes Executivo e Judicidrio e o Ministério
Publico para o enfrentamento da corrup¢ao, da lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacional,
inclusive no ambito da Enccla; além de coordenar a Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia Contra
Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB).

A Rede-LAB consiste no conjunto de Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro instalados
no Brasil, cujo objetivo principal é o compartilhamento de experiéncias, técnicas e solugdes voltadas para
analise de dados financeiros e também para a detec¢do da pratica da lavagem de dinheiro, corrupgao e
crimes relacionados.

A coordenac¢do da REDE-LAB esta inserida dentro da estrutura do DRCI/Senajus, onde sdo definidas as
acoes estratégicas e de aprimoramento dos Laboratdrios integrantes da REDE-LAB, que estdo localizados
nas Policias Civis dos Estados, Ministérios Publicos Estaduais, Receita Federal e Policia Federal e conta
ainda com acordos de cooperagdo celebrados perante Orgdos Parceiros, tais como Tribunal Superior do
Trabalho (TST), Tribunal de Contas da Unidao (TCU), Procuradoria Geral da Unidao (PGU), Procuradoria Ge-
ral da Fazenda Nacional (PGFN), Defensoria Publica da Unido (DPU) e Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) onde também estdo instalados laboratérios de tecnologia contra lavagem de dinheiro.

Outra medida adotada no ambito da Senajus para efetivar o combate a corrupgao é a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), que neste ano completa 20 anos de atividade.

A Enccla possui atuagao continua em prol da prevengao, da detecgao e do combate a corrupgao e a lavagem
de dinheiro no pais, tendo desenvolvido, ao longo dos anos, mais de 300 (trezentas) agdes e metas que
auxiliaram a formulagao e concretizacdo de politicas publicas efetivas voltadas ao combate desses crimes.

A Estratégia consiste em ser a principal rede de articulagdo institucional nas tematicas anticorrupgdo e
antilavagem de dinheiro, contando com a participacdo de aproximadamente 80 (oitenta) institui¢cdes pu-
blicas e 10 (dez) entidades, traduzindo-se em um espago de transparéncia ativa, por meio do qual se leva
ao conhecimento da sociedade parte importante de todo o trabalho feito no combate a corrupgdo e a
lavagem de dinheiro.

A titulo de conhecimento, em 2021, foram desenvolvidas 11 (onze) agdes pela Encclal, cujas pautas abran-
geram questoes relativas a Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢ao, a temdtica ambiental vinculada a

1 Disponivel em 10/05/2022: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla/acoes-de-2021
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corrupc¢ao e a lavagem de ativos, bem como aprimoramentos nos sistemas de preven¢do a corrupgao e
mapeamento de riscos do financiamento do terrorismo.

As tematicas destas acoes podem ser assim resumidas:

Acao 01: abordou de forma pragmatica a possibilidade de compartilhamento de dados entre érgaos pu-
blicos;

Acdo 02: se debrugou sobre o fendmeno da lavagem de dinheiro a partir dos novos meios e arranjos de
pagamento;

Acdo 03: detalhou as fragilidades e aspectos da lavagem de dinheiro atinentes ao ciclo produtivo do ouro,
em sua natureza de mercadoria e de ativo financeiro;

Acao 04: elaborou estudos e finalizou com criticas construtivas ao anteprojeto da Lei Geral de Protegao de
Dados (Penal);

Acdo 05: mapeou algumas lacunas do sistema brasileiro de prevenc¢ao e repressdo ao financiamento do
terrorismo, principalmente no que se refere ao atendimento da Recomenda¢do 08 do Grupo de Agao Fi-
nanceira contra Lavagem de Dinheiro e Financiamento ao Terrorismo (GAFI) a respeito das OrganizagGes
Sem Fins Lucrativos;

Acdo 06: atualizou dados importantes para a resposta brasileira a 42 Rodada de Avaliacao do GAFI;

Acao 07: auxiliou na indicagdo de dados relevantes para constar no Portal Nacional de Contratages Publi-
cas, previsto na nova Lei de Licitagoes;

Acdo 08: trouxe um guia sobre o uso de BIG DATA e de Inteligéncia Artificial no servigo publico brasileiro;

Acdo 09: concretizou o efetivo langamento do Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao (PNPC), con-
tando, nesta etapa inicial, com aproximadamente 10 mil drgaos publicos participantes, oriundos dos trés
Poderes e de todas as esferas federativas;

Acao 10: abordou a interagao entre a corrup¢ao e a lavagem de dinheiro com os delitos ambientais, culmi-
nando com diversas recomendagdes para aprimorar os sistemas e estruturas publicas envolvidas;

Acdo 11: detalhou as ameacas e oportunidades relacionadas ao tema da fraude documental no Brasil, tra-
balhando este contetido como um aspecto transversal do combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro.

Vale destacar que o conjunto destes subtemas abordados nas A¢des de 2021 guarda estreita relagio com
as tematicas prioritarias da agenda internacional, conforme estipulado, por exemplo, pela presidéncia do
GAFI e pelo Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

Ainda no ano de 2021, destacaram-se outras duas iniciativas que contaram com a participagao intensa do
Ministério da Justica e Segurancga Publica e que contribuiram também para os debates no ambito da Enccla.

No tocante ao combate a corrupg¢do, merece destaque o Plano Anticorrup¢ao?, langado em dezembro de
2020, como produto do Comité Interministerial de Combate a Corrupgdo (CICC), sob coordenac¢ao da Con-
troladoria Geral da Unido (CGU). Sao dezenas de ag¢Ges anticorrupgdo, de varias esferas do Poder Execu-
tivo Federal, agregadas em um instrumento que facilita ndo sé a execug¢do das atividades, como também
fornece ao cidadado informagdes importantes sobre a atuagdo do Poder Publico no combate a este crime.

No que compete ao combate a lavagem de dinheiro, destaca-se a conclusdo da primeira Avaliagdao Nacio-
nal de Riscos (ANR)? do Brasil, trabalho coordenado pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF)* e que também contou com a participacdo do MIJSP.

2 Por meio do Portal Anticorrupgdo serdo apresentadas aos cidaddos as principais iniciativas dos érgaos do Poder Executivo Federal nesta tematica.
Disponivel no link: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao>.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/avaliacao-nacional-de-riscos-anr

4 Disponivel em 10/05/2022: https://www.gov.br/coaf/pt-br
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A ANR é um instrumento de identificacdo das ameacas e vulnerabilidades do pais nos diversos setores
da economia e se configura requisito indispensavel para o processo da 42 rodada de avaliagao mutua do
Brasil, a ser realizada pelo GAFI com nova previsao de inicio a partir de 2022. Além disso, consiste em um
passo fundamental para fortalecer o sistema de preveng¢ao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferagdo de armas de destruicio em massa (PLD/FTP).

A Enccla, que desde sua criacdo ja auxiliava o pais na mitigacao de riscos identificados por intermédio das
Ac¢Oes anuais, continuard integrando esse processo, levando agora em considera¢ao as maiores ameagas,
vulnerabilidades e riscos identificados pela ANR.

Com relagdo as propostas para o ano de 2022, ao todo foram recebidas 54 (cinquenta e quatro) propostas
de AgOes — enviadas ndao apenas por membros da Estratégia, mas também por 6rgaos publicos ndo-mem-
bros, pelo préprio Grupo de Trabalho da ANR e por organiza¢des da sociedade civil, atendendo a chama-
mento publico datado de agosto de 2021.

As ideias recebidas demonstram que a participacao da sociedade civil tem sido cada vez mais proficua para
os trabalhos da Enccla e relevante para a prevenc¢do e combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro.

Durante a Plenaria da Enccla, ocorrida em dezembro de 2021, foram aprovadas 11 (onze)® a¢Oes que serao
desenvolvidas ainda no corrente, a saber:

Acao 01: criar mecanismos para o compartilhamento direto e continuo de bancos de dados, em ambiente
seguro, entre os atores estatais responsdveis pela prevencao, detec¢do e repressao a corrupgao, a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, em continuidade a A¢do 01/2021;

Acdo 02: diagnosticar os desafios e propor medidas para o aperfeicoamento dos requisitos de identificacdo
do beneficiario final de acordo com a Recomendacgao 24 do GAFI — Transparéncia e Propriedade da Pessoa
Juridica;

Agdo 03: aprimorar a supervisdo em matéria de PLD/FT na atividade de mineragao e de comércio de metais
e pedras preciosas, com proposta de estabelecimento de um marco regulatério para disciplinar a aplicagcao
dos deveres dispostos nos arts. 10 e 11 da Lei n2 9.613, de 3 de margo de 1998, no setor;

Acao 04: identificar os desafios e propor medidas para aperfeigoar o controle de transporte transfronteiri-
¢o de valores de acordo com a Recomendacao 32 do GAFI - Transportadores de Valores;

Acdo 05: compreender, no ambito das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), os segmentos e atividades de
maior risco ao financiamento do terrorismo e propor medidas para sua mitigagao;

Acdo 06: consolidar as estatisticas nacionais relativas a investiga¢des, processos e condenagdes, apreen-
sOes e confiscos, vinculados aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e delitos
antecedentes;

Acao 07: acompanhar e avaliar a efetiva sistematizacao, padronizagao e disponibilizacao dos metadados
construidos no curso da A¢do 07/2021, no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Acdo 08: propor medidas para aprimorar a coordenacao e resposta das autoridades competentes a lava-
gem de dinheiro associada as piramides financeiras e esquemas “Ponzi”;

5 Disponivel em 10/05/2022 em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla/acoes-de-2022
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Acdo 09: aprofundar os estudos sobre os riscos de lavagem de dinheiro associados a estruturas societarias
offshore e arranjos para alocac¢do de patrimonio constituidos no exterior, especialmente em paraisos fis-
cais;

Acdo 10: aprofundar a compreensao da correlagao de crimes ambientais com corrupgao, fraude e lavagem
de dinheiro, identificando vulnerabilidades de informacgodes, sistemas, procedimentos, regulacdo, dentre
outros;

Acgao 11: propor medidas para fortalecer o enfrentamento da corrupgao privada.

4. Consideragoes Finais

Conforme exposto, a corrup¢ao é um fen6meno global complexo e multifacetado, que prejudica as insti-
tuicoes democraticas, atrasa o desenvolvimento econdmico e contribui para a instabilidade governamen-
tal e politica, comprometendo direitos
e garantias instituidos na Constituicao
Federal de 1988.

O empenho no combate a corrupgao
se faz imprescindivel, haja vista que as
principais consequéncias da corrupgao
e do crime de “lavagem” sdo o financia-
mento do crime organizado e a diminui-
¢ao dos investimentos publicos em be-
neficio da sociedade.

O Ministério da Justica e Seguranga Pu-
blica (MJSP) é o 6rgdo responsavel por
planejar e executar politicas publicas
que propiciem o combate a corrupgao e
a lavagem de dinheiro no Brasil. Por meio do Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juri-
dica Internacional (DRCI), vinculado a Secretaria Nacional de Justi¢a (Senajus), busca-se articular, integrar
e propor a¢oes entre os orgaos dos Poderes Executivo e Judicidrio e o Ministério Publico para o enfrenta-
mento da corrupgao, da lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacional, inclusive no ambito da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla); além de coordenar a Rede
Nacional de Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB).

JEN

Nos ultimos anos, foram executadas diversas a¢6es importantes e efetivas no combate a corrupgao. So-
mente com a construcao de politicas publicas estruturantes se alcanga o combate efetivo a corrupgao e
isso demanda ag¢Ges nao soé de repressao, mas também de prevencao e articulagdo entre os drgaos publi-
cos, com engajamento da sociedade civil.

Ademais, a mudancga de cultura que se impde requer a capacitagcdao e a disseminag¢ao do conhecimento, o
que torna perene as acoes em prol do Estado Democratico que se almeja fortalecer.
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Rede Nacional de Unidades de
Policias Judiciarias no Combate a
Corrupcao: O que é a RENACCOR?

Edson Fabio Garutti Moreira

A Rede Nacional de Policias Judiciarias no Combate a Corrup¢dao é uma
rede de articulagdo institucional integrada pelas unidades das Policias
Judiciarias dedicadas exclusivamente ao combate a Corrupgao e tem como
principal escopo o fortalecimento das Policias Judicidrias para a repressao
da corrupgao e o efetivo respeito a coisa publica.

A criagdo de unidades especializadas exigiu esforgos nacionais, uma vez
prevista como compromisso do Brasil (assumido internacionalmente)
como uma obrigacao do pais desde a sua adesdo a Convengao das Na-¢oes
Unidas contra a Corrupg¢ao (UNCAC — United Nations Convention Against
Corruption), promulgada no Brasil pelo Decreto n2 5.687, de 31 de janeiro
de 2006, representando a mais importante convengao inter-nacional neste
segmento. Diz o artigo 36:

UNCAC - Artigo 36
“Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de
seu ordenamento juridico, se certificara de que dispde de um ou mais
dérgdos ou pessoas especializadas na luta contra a corrup¢do mediante a
aplicacdo coercitiva da lei. Esse(s) orgao(s) ou essa(s) pessoa(s) gozarao da
independéncia necessdria, conforme os principios fundamentais do
ordenamento juridico do Estado Parte, para que possam desempenhar
suas fungdes com eficacia e sem pressoes indevidas. Devera proporcio-nar-
se a essas pessoas ou ao pessoal desse(s) 6rgao(s) formacdo adequa-da e
recursos suficientes para o desempenho de suas fung¢des.”

Com relagao a Policia Federal (Policia Judiciaria da Unidao, conforme ar-tigo
144, 8§12, da Constituicido Federal), houve uma Recomendag¢do In-
ternacional especifica, estipulada na 42 Rodada (2012) de Avaliagao do
MESICIC/OEA — Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da
Convencgao Interamericana Contra a Corrupgao, da Organizacao dos Es-
tados Americanos:

1 Disponivel em 27/03/2021 em: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic4_bra_
por.pdf.
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“Recomendacgao 3.4.2.

Criar uma unidade do “Servico de

Esta recomendacdo internacional foi integralmente cumprida e
atualmente a estrutura da Policia Federal conta com pelo me-
Publicos” do DPF nos estados bra- nos uma Delegacia de Repressdo a Corrupgdo e Crimes Finan-
sileiros que delas ainda ndo dis- ceiros em cada um dos Estados e também no Distrito Federal.?

Repressao a Desvios de Recursos

ponham e garantir a essas impor- Com relagdo as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal,

tantes unidades especializadas na via de regra a tematica anticorrupcdo era tratada em delega-
investigacio de atos de corrup- cias com atribuigdes abrangentes para varios outros crimes,
ndo produzindo os beneficios que a especializagao poderia pro-
porcionar. Diante deste quadro, o Ministério da Justica e Segu-
ranga Publica (MJSP) adotou como politica ptiblica o fomento a
e financeiros necessarios ao ade- “criagdo e efetivo funcionamento” (sic) destas unidades em to-
quado cumprimento de suas fun- dos os Estados e Distrito Federal. Com a publicagdo da Portaria3
n2 631/2019 este item foi incluido como um dos critérios para
o rateio dos recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica
(artigo 32 da Portaria).

¢do, tanto as ja existentes como

as futuras, os recursos humanos

¢Oes (ver se¢ao 3.2. do capitulo Il

deste relatério).”

Ao final do ano de 2020 todas a unidades federativas do Brasil
contavam com unidades especializadas no combate a corrup-
¢ao formalmente instituidas.

Vencido este passo inicial — inédito e importante — de criagao formal das unidades, passa-se aos desafios

2 Breve histdrico das unidades especializadas em combate a corrupg@o na Policia Federal: Em 2012 foi criado o Servigo de Repressdo a Desvios de Re-
cursos Publicos (SRDP), subordinado a Coordenagdo-Geral de Policia Fazenddria (CGPFAZ), da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DICOR).
O Decreto n29.150/17 criou a Coordenagdo-Geral de Repressdo a Corrupgdo (sem qualquer unidade a esta vinculada), subordinada a Diretoria de Investigagdo
e Combate ao Crime Organizado. O Decreto n2 9.360/18, renomeou a Coordenagdo para Coordenagdo-Geral de Repressdo a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro
(CGRC), desta vez com quatro unidades subordinadas (1 Coordenagdo, 1 Divisdo e 2 Servigos). Em 04/06/2018, foi publicada a Portaria n2 86, do Ministério
Extraordindrio da Seguranca Publica, prevendo: a Coordenagdo-Geral de Repressdo a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro (CGRC); o Servigo de Andlise de Base

de Dados (SABD); a Divisdo de Repressdo a Corrupgdo (DRC); a Coordenagdo de Repressdo a Lavagem de Dinheiro (CRLD); o Servigo de Repressdo a Crimes
Financeiros (SFIN). Esta estrutura foi referendada pela Portaria n2 155/2018-MESP, que disciplinou o atual Regimento Interno da Policia Federal, e pelo Decre-
to n29.662/2019. Recentes alteragdes promovidas na Portaria MJSP n2 821/2019 e, também, no Decreto 9.662/2019 trouxeram a seguinte estrutura bésica:
Coordenagdo de Repressdo a Corrupgdo e aos Crimes Financeiros (CGRC), com a Coordenagdo de Repressdo a Corrupgdo (CRC) e a Coordenagdo de Inquéritos
nos Tribunais Superiores (CINQ), a Divisdo de Repressdo aos Crimes Financeiros (DFIN) e a Divisdo de Repressdo a Lavagem de Dinheiro (DRLD). No que tange as
unidades descentralizadas (Delegacias), a Portaria n? 6.335/2016-DG/PF determina que cada uma das 27 Superintendéncias Regionais da Policia Federal possua
uma Delegacia de Repressdo a Corrupgdo e Crimes Financeiros (DELECOR) — estas unidades sucederam as antigas Delegacias de Repressdo a Crimes Financeiros
e Desvios de Recursos Publicos (DELEFIN). Ainda se deve anotar que as Delegacias de Policia Federal em cidades do interior podem, por determinagdo da chefia,
constituir unidades especializadas em repressdo a corrupgdo e crimes financeiros.

3 Disponivel em 27/03/2021 em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-631-de-6-de-julho-de-2019-190104505. N&o achei esse link
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seguintes de garantir a devida estruturagdo e o efetivo funcionamento destas unidades, objetivando a per-
manéncia e eficacia de suas atua¢des — nos moldes indicados pelo artigo 36 da UNCAC.

Com vistas a esse aperfeicoamento continuo e a perenidade dessas estruturas tao necessdrias ao combate
da corrup¢ao, o MJSP também estipulou como Politica Publica a “articulagao das Policias Civis no combate
a corrupgao”, alocando-a sob responsabilidade do Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/Senajus) - conforme previsto na Carteira de
Politicas Publicas do MJSP*.

Internamente ao DRCI/Senajus, esta responsabilidade esta atribuida a Coordenagdo-Geral de Articulagdo
Institucional (CGAI), que concentra as frentes de cooperagao e articulagdo institucional para o combate a
corrupgao, a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao crime organizado.

A RENACCOR propicia as instituicoes que a integram um ambiente favoravel e seguro para trocas de infor-
magoes, experiéncias, boas praticas, capacitacdo integrada entre outras possibilidades de fortalecimento
das unidades especializadas no combate a corrupgao.

Para este inicio de ano de 2022 foram ajustados os instrumentos juridicos necessarios a instituicao formal
desta importante rede de articulagdo. Foi aprovada pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica e
Segurancga Publica uma minuta de Portaria que instituird formalmente a RENACCOR como um programa
permanente do Ministério, ao qual as Policias Judiciarias farao a sua Adesao por meio de Termo préprio.

Neste inicio de maio de 2022 sera realizada a solenidade para assinatura formal desta nova Portaria pelo
Ministro da Justica e Seguranga Publica, com a presenca de representante de todas as Policias Judiciarias
do Brasil. Tal solenidade representara um marco para mais este avan¢o na maturidade institucional. A coo-
peragdo entre as unidades especializadas no combate a corrupg¢ao é essencial ao nosso pais.

Edson Fabio Garutti Moreira. Coordenador-Geral de Articulagdo Institucional no DRCI/SENAJUS/MJSP ha
2,5 anos. Delegado de Policia Federal com 12 anos de experiéncia na repressao aos crimes financeiros e
lavagem de dinheiro. Graduado em Direito pela Universidade de S3o Paulo e em Jornalismo pela

Universi-dade de Mogi das Cruzes. E professor da Academia Nacional de Policia e do PNLD — o primeiro
programa de capacitacdo contra lavagem de dinheiro do Brasil. Ministra palestra e aulas como
convidado em diversos eventos ligados ao tema da prevengao dinheiro.

4 Disponivel em 25/02/2022 em https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023/pdfs-planeja-
mento-estrategico-20-23/pe-2020-2023-carteira_projetos_estrategicos_v6.pdf

15 REVISTA COOPERAGCAO EM PAUTA




Programa Nacional de Prevencao a Corrup¢ao: uma
iniciativa em Rede

O Programa Nacional de Prevengao a Corrupg¢ao, PNPC, como é mais conhecido, é uma iniciativa das redes
de controle em todo o Brasil com base em iniciativa surgida no Estado do Mato Grosso do Sul, a partir da
percepc¢ao de que somente a cooperacao entre a cadeia de controle, o setor publico e a sociedade civil é
capaz de obter ganhos significativos contra a corrupgao.

Essa percepcgdo foi obtida pelos membros da Rede de Controle da Gestao Publica no Estado do Mato
Grosso do Sul tendo em mente que as jurisdicoes de cada um de seus membros poderia ser um limitador
para a realizacdo de um trabalho efetivo no combate a corrup¢do do setor publico, ja que corruptos nao
respeitam barreiras jurisdicionais.

Os membros da Rede de Controle no MS
concluiram que os avangos e 0s retrocessos
obtidos pelo Pais nos ultimos anos revela-
vam a necessidade de uma ac¢do coordena-
da e em rede contra esse mal que assola
a vida dos cidadaos e do setor publico, o
qual é acompanhado diariamente nos no-
ticidrios, ano apds ano, escandalo apds es-
candalo.

Foi entdao que o Tribunal de Contas da
Unido no MS (TCU/MS), o Tribunal de Con-
tas do Estado do Mato Grosso do Sul (TCE/
MS), a Controladoria-Geral da Unido no MS
(CGU/MS), a Controladoria-Geral do Esta-
do do MS (CGE/MS) e a Controladoria-Geral do Municipio de Campo Grande - MS (CGM/Campo Grande
- MS) se uniram no ambito da Rede de Controle do MS para avaliar como as organiza¢oes publicas estavam
preparadas para prevenir a fraude e a corrupg¢ao no Estado, propor melhorias e acompanhar sua evolucao.

—

Essa unido de esfor¢os permitiu que todas as organiza¢des publicas dos trés entes e dos trés poderes,
incluindo suas autarquias e fundagoes, além de conselhos profissionais e o sistema S pudessem ser ava-
liados, revelando nimeros confidveis e preocupantes, apesar de esperados, sobre a estrutura do setor pu-
blico para prevenir e tratar casos de fraude e corrup¢ao em seus processos de trabalho e corpo funcional.

O relatério publicado pelo TCU, denominado “Suscetibilidade a fraude e corrup¢ao no Estado do Mato
Grosso do Sul” consolidou o diagndstico, revelando que apenas 25 das 282 organizagdes avaliadas pos-
suiam estruturas adequadas para a preven¢do e o combate a corrucao e que 815 de 1572 gestores de
primeiro e segundo escaldo ndao possuiam formac¢ao ou experiéncia com a natureza do negécio ou cargo
que ocupavam.

Cada um dos demais integrantes do trabalho publicou o relatério dentro de sua jurisdicdao, com relatdrios
agregadores do executivo federal do Estado (CGU/MS), do setor publico estadual (TCE/MS), do executivo
estadual (CGE/MS) e do executivo municipal da Capital (CGM/Campo Grande - MS).

A partir dai, varias organiza¢6es no Estado adotaram programas de integridade para melhoria de sua es-
trutura de prevengao a corrupgao, com destaque para o PMSI — Programa MS de Integridade do executivo
estadual e para o Programa de Integridade Municipal (PIM), destinado a capacitar servidores publicos
municipais para a implantacao de programas de integridade em seus municipios, iniciativa que ja avangou
na Capital do Estado, inspirando-se e somando-se ao programa de integridade federal liderado pela CGU.

16 REVISTA COOPERAGCAO EM PAUTA



O PNPC, por sua vez, surgiu a partir dos sucessos ob-
tidos neste trabalho do Estado do Mato Grosso do
Sul.

Com essa experiéncia em maos, o trabalho foi en-
campado pela ENCCLA — Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdao e a Lavagem de Dinheiro,
coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica e que congrega a unido de esforgos de todo
0 governo contra esses crimes, para que obtivesse
alcance nacional.

O PNPC foi lancado em maio de 2021, sob coorde-
nacao conjunta do TCU e da CGU, sendo patrocina-
da pelo primeiro, e executada em parceria com as
Redes de Controle e da Gestao Publica em todos os
Estados da Federagao.

O PNPC abre portas para a solug¢ao de problemas
cronicos no Brasil. Quer sejam aqueles intencionais,
com vistas ao cometimento deliberado de atos lesi-
vos contra o patrimonio publico, ou aqueles relacio-
nados a ma gestao por despreparo do gestor.

Até hoje, o indicador mais confiavel a respeito da
corrupgdo no Brasil era o indice de Percepgio da
Corrupgao, desenvolvido pela Transparéncia Inter-
nacional, que colocou o Brasil na posi¢ao 94, num
ranking de 180 paises e territdrios, patamar consi-
derado muito ruim pela entidade organizadora, pois
0 nosso pais ficou abaixo da média dos BRICs, da
Ameérica latina e Caribe e da média mundial.

O PNPC traz numeros confidveis a respeito das
acoes de protecdo contra a fraude e corrupgao que
as organizagdes publicas brasileiras estdo adotando
ou deixando de adotar e oferece a sociedade e a
comunidade de controle um “marco zero” para a
atuagdo voltada a mudanga deste cenario.

Para ajudar nesta tarefa, o TCU desenvolveu o apli-
cativo “E-preven¢do”, que permite que qualquer or-
ganizac¢do publica possa, com autonomia, diagnos-
ticar as oportunidades de melhoria presentes em
sua estrutura de prevencgdo e combate a corrupgao,
gerar seu proprio relatério e ter acesso a ferramen-
tas e modelos para implementar suas estruturas de
integridade.

O esforgo de divulgagdao do PNPC e do “E-preven-
¢ao0” pelas Redes de todo o Brasil possibilitou que
atingisse a impressionante marca de 60% de adesao
dos 6rgaos da administragao publica, mais de 9 mil
dos trés poderes e dos trés niveis federativos.

=

Os resultados do PNPC revelaram que as organiza-
¢Oes publicas brasileiras, no geral, tém uma baixa
capacidade de prevenir a ocorréncia de novos
ilicitos, dificuldades para perceber atos ilicitos
que estejam ocorrendo e estrutura insuficiente
para investigar e punir os casos de fraude e de
corrup¢ao detectados.

Apenas 136 instituicoes possuem nivel de protecao
aceitavel contra a corrupg¢ao, o que representa me-
nos de 2%, das 9 mil organizacdes que se dispuse-
ram voluntariamente a conhecer suas fragilidades.

Os resultados revelaram ainda que 87% das orga-
nizagdes apresentaram nivel inicial ou basico de
adogdo de boas praticas de prevengao a corrupgao,
90% das organizacdes apresentaram nivel inicial
ou basico de adogdo de boas praticas de deteccao
de atos ilicitos, 92% apresentaram nivel inicial ou
basico de adogao de boas praticas para investigar
e 89% das organizagdes apresentaram os mesmos
niveis de ado¢ao de boas praticas para corrigir e
punir pelo cometimento de ilicitos.
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Estes resultados representam o “marco zero” estatistico da atuagao dos 6rgaos de controle da administra-
¢do publica brasileira, e de seus gestores, na prevengao a corrupgao e é em cima deste “marco zero” que a
Rede de Controle da Gestao Publica pretende atuar nos préximos anos para evoluir estes nimeros.

Os resultados individuais de cada organizacdo sao de propriedade delas e as Redes de Controle somente
tém acesso aos resultados agregados para que possam acompanhar a evolu¢ao dos niimeros do programa
em cada estado pelo e-Prevencao.

Em breve, a Secretaria Executiva das Redes de Controle Nacional ira disponibilizar resultados detalhados
em painéis interativos em sua pdagina na Internet, que poderao ser acompanhados por toda a sociedade.

A préxima etapa do Programa envolve a disponibilizagdo do moédulo Roteiro de Atuagao, por meio do qual
os gestores poderao, respeitada a autonomia e discricionaridade de cada organizagao, escolher quais pra-
ticas serao implementadas, delegar responsabilidades e delimitar os respectivos prazos.

O Roteiro também auxiliard os gestores, disponibilizando exemplos de boas praticas, que poderao ser
adaptadas caso a caso, um forum colaborativo para compartilhamento de experiéncias e um canal de co-
municagdao permanente com as redes de controle.

Tendo isso em mente e considerando a continuidade do Programa, espera-se que os resultados sobre o
grau de exposi¢ao da administragdo publica a corrupg¢ao sejam melhorados no curto prazo e que os niveis
de corrupg¢ao sejam reduzidos no longo prazo para patamares compativeis com os dos paises mais desen-
volvidos.
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Corrupcao: Recuperacgao de Ativos e Cooperacgao
Internacional

A corrupgao é um flagelo social e econémico. Corréi o tecido social e compromete o
desenvolvimento econdmico. Constitui ainda um fendomeno prejudicial as instituigoes democraticas. Por
nao ser um flagelo local, mas que impGe custos a todos os povos, integra a agenda de governancga global
dada a perniciosida-de de sua pratica em todo o mundo, afetando todos os paises.

v

O produto da corrupgao, os ativos ilicitos, representa uma proficua oportunidade de firme e robusta in-
tervencao do Estado para retirar, dos agentes corruptos, o proveito alcangado pelo ilicito que constitui a
principal razdo da pratica corruptiva. Outros ganhos sdo obtidos com essa estratégia estatal a exemplo da
reversao desses ativos para aquisicao, pelos atores integrantes do sistema de persecuc¢ao penal, de bens e
tecnologia em prol das investiga¢des. Fundamental, portanto, a recuperac¢do desses ativos ilicitos.

Quando os ativos se encontram no territério nacional, a sua recuperagao, ndo raro, demanda a integragao
dos atores integrantes do sistema de prevenc¢ao e repressao envolvidos. Quando no exterior, a repatriacao,
de igual modo, é essencial. A ponte ou o caminho, nesta ultima hipétese, é a cooperagao internacional
(policial e juridica)

1. Corrupgao

Congquanto os aspectos e consequéncias mencionados se refiram tanto a corrupg¢ao publica quanto a priva-
da, esta singela contribuicdo se circunscreve a corrup¢ao no setor publico, preliminar que convém, desde
ja, fazer consignar. De todo modo, a corrupgdo publica ou privada, quer uma quer outra, mina a confianga
nos governos, nas empresas e nos mercados. Prejudica o crescimento e o desenvolvimento da comunida-
de, em particular, e dos povos e nagoes, em geral.

2. Recuperacgao de Ativos e Cooperacgao Internacional

Tratando-se de corrupgao publica?, sabe-se que os montantes envolvidos sdo, ndo raro, altamente expres-
sivos, minando os recursos da educagao, da salde e de outras politicas publicas essenciais para a socie-
dade. Parte desses recursos é lavado no pais. Outra parte, no exterior, por meio de remessas ilegais, uso
de offshores em paraisos e outras praticas que engrossam a fila de tipologias de lavagem de dinheiro (LD)
transnacional. Reaver para o Estado esses montantes expressivos oriundos da corrupgao no setor publico,
quer tenham sido lavados no territorio nacional quer no exterior, mostra-se fundamental para, ao fim e ao

1 Doravante apenas corrupgao.
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cabo, restituir a sociedade a frui¢do das politicas pu-
blicas das quais tanto depende, mas se viu privada
em razao de praticas espurias que tanto sofrimento
impoem aos cidadaos.

Como resultado direto dessa busca, o Estado dis-
poes de mais um brago de intervencao paralela-
mente a afetagdo do status libertatis dos corruptos.
Conguanto seja um bem juridico supremo, a cons-
tricdo da liberdade dos corruptos, embora ainda
util, ndo tem se mostrado suficiente quando aplica-
da isoladamente. O enfrentamento impde, de igual
modo, a privagao dos recursos obtidos ilicitamente,
pressionando para o importante protagonismo da
recuperacao e repatriacdao dos ativos ilegais, desafio
a ser enfrentado e superado pelos atores integran-
tes do sistema de persecugao penal. Nas palavras de
Saadi e Machado (2017).

A resposta penal por exceléncia, tradicionalmente
voltada a persecugdo da pessoa, exige uma refor-
mulagao para contemplar a¢des que busquem valo-
res. Dessarte, o confisco de ativos é importante eixo
da nova estratégia estatal para arrostar a corrupgao.

Como dito, a recupera¢do que demanda a integra-
¢ao entre os atores domésticos mostra-se funda-
mental. Na busca pela repatriagdo, a seu turno, a
cooperacao internacional (policial e juridica)? é o ca-
minho e a ponte, possibilitando que as autoridades
tenham condicoes de coletar informagodes, inter-
cambia-las, coletar provas, realizar diligéncias em
outros paises, desenvolver estratégias repressivas
uteis e pertinentes etc.

No caso em que os recursos publicos desviados se-
jam encaminhados para o exterior, 0 que se vé é
que os corruptos encontram na transnacionalida-
de espago abundante para a tentativa de ocultar o
proveito do crime e protegé-lo da acdo das autori-
dades competentes. Para a instauracao da paridade
de armas, os atores estatais intervenientes devem
buscar na transposi¢cdao de fronteiras as mesmas
oportunidades que sido identificadas por aqueles
gue praticam atos de corrupgao.

E certo que a mencionada transposi¢do de frontei-
ras pelos criminosos nao segue regras, muito me-
nos as relacionadas a jurisdi¢ao dos paises. Fazemos

com total liberdade a margem das imposicoes legais
domésticas e estrangeiras. Para as instituicoes de-
dicadas a recuperagdo dos ativos ilicitos, os limites
da jurisdicdo, no entanto, estdo inarredavelmente
presentes ja que a disposi¢cao atual dos Estados so-
beranos nao permite o simples avango da jurisdi¢do
de um Estado sobre a de outro. Se a aplicacao da lei
encontra limites nas fronteiras nacionais, é com o
manejo da cooperagdo internacional que os atores
de paises diversos, envolvidos na repressao da cor-
rupgao e na recuperagao de ativos ilicitos, poderdo
se ajudar reciprocamente no atingimento dos obje-
tivos que sdao comuns.

Pavimentando o apoio ao necessario nivelamen-
to de armas e com o registro de que a tematica de
recuperacao de ativos vem ocupando cada vez a
agenda internacional, sendo abordado em diversos
instrumentos normativos internacionais, podemos
mencionar trés convengdes internacionais contra a
corrup¢ao que trazem a necessidade de recupera-
¢ao de ativos e a ferramenta da cooperagdo inter-
nacional como indispensavel para esse fim, dentro
do que parece representar, nas palavras de PFLUG
e OLIVEIRA, um movimento de “internacionaliza-
¢@o no combate a corrupgdo por instrumentos como
Convencgdes e Tratados, uma vez que a sua prdtica ul-
trapasse os limites do Estado, para se configurar um
fenébmeno mundial”3.

Essas 03 convengdes sao a Convencgao Interamerica-
na contra a Corrupgao (CICC), a Convengdo sobre o
Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Es-
trangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais
(Convengdao da OCDE) e a Convengdao das Nagoes
Unidas contra a Corrupg¢ao (UNCAC), mais conheci-
da como Convengao de Mérida. Todas, abracando
a estratégia de descapitalizar agentes corruptos,
reconhecem a efetividade da recuperagao dos ati-
vos ilicitos e chamam a atengdo para a necessida-
de de fortalecimento da cooperagao internacional
com esse propdsito, concitando os Estados Partes a
prestarem a mais ampla assisténcia mutua possivel
para localizar, bloquear e confiscar os bens obtidos
ou provenientes de atos de corrup¢ao. O registro de
que os foros internacionais resultantes das Conven-
¢Oes firmadas (CICC, UNCAC e da OCDE) sdo o palco
frutifero para que as estratégias e boas

2 Sobre as especificidades que cercam a cooperagdo policial (direta) e juridica entre as nagdes, ver MACORIN, Priscila Santos Campélo. Prisdo Cautelar
para fins de extradigdo no Direito brasileiro. O didlogo entre a cooperagdo juridica internacional e a centralidade dos direitos humanos. 2020. Ed. Juspodium. Pgs.
29-32.

3 PFLUG, Samantha Ribeiro Meyer. OLIVEIRA, Vitor Eduardo Tavares. O Brasil e o combate internacional a corrupgdo. BRASILIA: Revista de Informagéo

Legislativa do Senado Federal, a.46, n. 181. jan./mar. 2009, p. 188.
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praticas sejam criadas e compartilhadas. Criagao de ferramentas para localizagao e congelamento de ati-
vos de forma rapida, estabelecimento de redes de cooperagao internacional ou potencializacao das redes
em operacgdo (Interpol/StAR, RRAG, CARIN etc), fixagdo de pontos focais e de canais eficazes com insti-
tuicoes homodlogas estrangeiras, sao exemplos de boas praticas e solu¢des que possibilitam identificar o
melhor curso de agao em investigagoes de repressao a corrupg¢ao e com o escopo adicional de repatriar os
ativos ilicitos.

3. Conclusao

Os agentes corruptos tentam tirar proveito das diferengas entre os sistemas dos paises, de um lado, e da
auséncia, concreta e em certo grau, de outro, de uma mobilizacdao conjunta entre as institui¢cées policiais
e judiciais das jurisdicdoes afetadas. Esse cenario cada vez mais objeto de atengdo internacional, sempre
pendeu para a escolha da pratica criminosa a luz de uma relagao de custo-beneficio (rational choice) ja que
os corruptos logram assegurar que a vantagem auferida possa ser ocultada e posteriormente inserida na
economia para fruigdo livre e desimpedida.

A necessadria atengao a essa realidade implica o enfrentamento da corrupgao em si, concomitantemente a
uma intervengao firme do Estado para a recuperagdo/repatriagdo dos resultados patrimoniais obtidos por
meio de praticas corruptivas, o que deve ser uma prioridade para as instituicoes de repressao intervenien-
tes no Brasil e para as instituicdes congéneres de outros paises, uma vez que o desafio é global, comum a
todas as nagoes.

N3ao se pode olvidar que a corrupgao possui um aspecto transnacional, especificamente relacionado a la-
vagem, em outro pais, da vantagem ilicitamente obtida, pratica comum adotada pelos agentes corruptos.

A transnacionalidade aqui repousa na afeta¢do de dois ordenamentos juridicos. Considerando que diver-
sos casos de corrupgao de natureza transnacional podem escapar da repressao estatal ante a falta de coo-
peragao entre os paises afetados e suas agéncias competentes, a ferramenta da cooperagao internacional
possui a capacidade de transpor esse desafio, permitindo, com métodos de rastreamento, localiza¢do e
confisco, que se repatrie bens oriundos da corrupgdo. Sem a comunhao de esforgos entre os atores envol-
vidos, sera bem improvavel que os ativos ilicitos sejam repatriados. E um desafio. Um desafio necessario.
Um desafio a ser superado.
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